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Lo cam on

B&o céo nay da duwoc Bo Ké hoach va Pau tw Viét Nam, v&i tw cach la co quan dwoc
coéng nhan, dé trinh 1&én Quy Madi trwéng Toan cau (GEF) nham xin tai tro cho dy an
RECAF. Bao c&o do 6ng L& Tuan Anh (Chuyén gia tw van, FAO) xay dwng, v&i cac y
kién déng gop cua ba Alessandra Gage (Can bdé méi trwong, FAO) va 6ng Dhrupad
Choudhury (Chuyén gia tw van, IFAD). Bao c4o dwoc hoan thanh dwéi sy dan dat chung
cla ba Cora Danker (Trwdng nhém thiét k& dw an, Can bd kinh doanh néng nghiép,
FAO), éng Nguyén Ngoc Quang (Trwdng nhom thiét k& dw an, IFAD Viét Nam), ong
Francisco Pichon (Giam déc quéc gia tai Viét Nam va Thai Lan, IFAD) va 6ng Nguyén
Thanh Tang (Céan bd chwong trinh, IFAD Viét Nam). Ba Nguyén Bao Khanh (IFAD Viét
Nam) da hd tro té chirc cac cudc hop va tham van trwc tuyén. Bao cdo nay nén dwoc
doc cung v&i Bao cao Banh gia Gi¢i dwa trén danh gia xa hoi cta dy an.

Qua trinh tham van trong thang 6-11/2021 va thang 5-7/2022 d4 dién ra véi sw tham gia
va hé tro' ciia nhiéu can bd. Chiang tdi xin chan thanh cdm on cac can bd dau méi cta
nam tinh dy an da lam viéc cham chi va hé tro td chirc khao sat ho gia dinh, thao luan
nhom tap trung va phong van sau: Ong Tran Dinh Triét, Ong Tran Nhat Thanh (Gia Lai),
Ong Nguyen Thanh Van, Ong Tran Van Khoa, Ba Huynh Thi Minh Quyeén (Pak Lak) Ong
Lé Huyén, Ong Phan Ninh Thuan, Ong Lé Canh Hau (Ninh Thuan), Ong Pham Tuén Anh,
Ong Duwong Quéc Thinh (Pak Néng), Ong Nguyén Van Trung, Ong Cao Viét Tan, Ba
Nguyén Thi Thanh Son (L4m Bdng). Chiing t6i xin g&i 1& cdm on d&c biét dén cac céan
bd cap S&-Phong bao gbm S& N6ng nghiép va Phat trién néng thén, Hoi Phu ni¥, Chi
cuc Kiém lam, v.v. ctia nam tinh da tién hanh cac cudc phdng van ho gia dinh, thdo luan
nhém tap trung va phdng van sau. Sy siéng nang va cham chi clia ho da lam nén chét
lwong cua dir liéu. Cac phién tham van da khéng thé thwc hién dwoc néu khdng cé sw
cam két va hd tro tich cwc cda cac tinh nham dan dat né lwc tham van sau réng trong
th&i ky bung phat dich bénh COVID-19.

Chung tdi xin chan thanh gi & cdm on dén tirng ca nhan & cac cong ddng muc tiéu
thudc 21 huyén cGa ndm tinh dw an. Ho da tham gia nhiéu phién tham van dé chia sé
hiéu biét vé cong déng va dua ra cac dé xuat cho qué trinh thiét k& dw an. Théng tin ho
cung cap vo cuing hiru ich d& xay dwng hé so kinh té xa héi co ban cho cong ddng muc
tiéu cla dw &n, hwéng dan trong tam cla thiét ké va trién khai can thiép dy an, dac biét
khi lién quan dén cong ddng dan toc thiéu sé va ldng ghép gioi.

Trong qua trinh chuan bj cac cdng cu thu thap di liéu va xay dwng K& hoach danh cho
nguwoi dan toc thiéu sé va Bao cdo Danh gia gidi, chang tdi rat biét on nhirng chia sé,
gop y va dé xuét ctia ba Antonella Cordone (IFAD), ba Cora Danker (FAO), 6ng Francisco
Pichon (IFAD), éng Jim Hancook (FAO), 6ng Nguyén Ngoc Quang (IFAD), dng Nguyén
Thanh Tung (IFAD), ba Rachele Arcese (IFAD), 6ng Alberto Tordesillas Torres (FAO) ba
Safia Aggarwal (FAO) va nhiéu dong nghiép khac. Nhirng gop y va dé xuét cia ho da
gop phan nang cao chét lwong bao céo.
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Danh muc tir viét tat

BQLDA
DTTS
ESMF

FAO

FPIC

GAP

GASIP

GBV

GCF

GCN QSDb
GFN

GRM

HGD
IFAD

IPP

LSNG
NN&PTNT
OSH

SEA/SH

SECAP

Ban quan ly dy an
Dan toc thiéu sb

Khung quan ly mdi tred'ng xa hoi
(Environmental and Social Management Framework)

Té chirc Lwong thwe va Nong nghiép Lién Hop Quéc
(Food and Agriculture Organization of the United Nations)

Bong thuan dya trén nguyén tac tw nguyén, bao trwéc va
dwoc cung cap thong tin
(Free, Prior, and Informed Consent)

Ké& hoach Banh gia va Hanh déng vé Gigi
(Gender Assessment and Action Plan)

Ké& hoach Hanh déng vé Giéi va Hoa nhap X hoi
(Gender Action and Social Inclusion Plan)

Bao lwc trén co sé gioi
(Gender-based violence)

Quy Khi hdu Xanh
(Green Climate Fund)

Gidy chirng nhan quyén st dung dat
Bam phéan thién chi
(Good Faith Negotiation)

Co ché giai quyét khiéu nai
(Grievance Redress Mechanism)

Ho6 gia dinh
Quy Phat trién Néng nghiép Québc té
(International Fund for Agricultural Development)

Ké& hoach danh cho ngudi dan tdc thiéu sé
(Indigenous People’s Plan)

Lam san ngoai gb
Nong nghiép va Phat trién néng thén

An toan va strc khdée nghé nghiép
(Occupational safety and health)

Quaéy rdi, lam dung va béc 16t tinh duc
(Sexual Exploitation and Abuse/Sexual Harassment)

Quy trinh danh gia xa héi, méi trwdng va khi hau

(Social, Environmental, and Climate Assessment Procedures)



SEP Ké hoach thac day sy tham gia cGa cac bén lién quan
(Stakeholder Engagement Plan)

UBND Uy ban nhan dan
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TOm tat

Gi¢i thiéu

Phan nay trinh bay nhG’ng phat hién chinh ctia danh gia xa hoi tién hanh théng qua tham
van FPIC v6i dai dién ctia cadc nhom DTTS sbng tai cac xa dwoc xac dinh 1a diém nong
pha rirng tai nam tinh dy an (Dak Lak, Gia Lai, Lam Pdng, Bak Nong va Ninh Thuan).
Céc x& nay nam gan rieng va la noi sinh song cla cac nhém chinh nhw Ba Na, Ra-glai,
M'Nong, Jrai, Edé, v.v. Cac phién tham van dwoc tién hanh théng qua ba hinh thire: thao
luan nhom tap trung, phéng van HGD, va phéng van sau. Théo luan nhém tap trung va
phéng van sau cung cap théng tin dinh tinh vé cac hoat déng sinh ké cla céng ddng, con
khao sat HGD xay dung mét mé hinh cho phép hiéu dwoc cac cong ddng Ién hon ma
cac HGP tham gia tham van dai dién. Phét hién t cac phién tham van nay da lam sang
té sinh ké& cla cac DTTS trong khu vire dw &n, cac chudn muc x& hoi, tap quan canh tac,
tai san, diéu kién canh tac, mang luwéi xa hoi, v.v. Nhirng thdng tin nay gidp hiéu dwoc
tinh trang dé bj tbn thwong cta cong déng DTTS trwéc nhivng tac dong tiém tang cta
bién dbi khi hau.

DPic diém cua cong dong dan tdc thiéu sé trong dia ban dw an

Phan I&n nhixng ngwdi tham gia tham van 1a ngwdi DTTS (khodng 90%). Phan con lai la
nguwoi Kinh (nhém dan téc I1én nhét tai Viét Nam) 20% ngwoi tham gia khao sat HGD la
HGD do phy ni¥ lam chd (so voi khoang 30% & Tay Nguyén). H gia dinh do thanh nién
lam cha chiém 29% (so v&i 31% & Tay Nguyen) Gan mét nira sb ngwoi tham gia khao
sat HGD (47%) danh gia HGD ctia minh & mic “nghéo”, 10% & mirc “rat nghéo” va 40%
& murc “trung binh”. Chi c6 4,1% ty danh gia & mrc “kha gia”.

Nghé chinh cia mét ntra s thanh vién HGD (45%, n=564) 1a nghé néng. Lao déng dwoc
trd lwong thwong xuyén chi chiém 5,4% (n=67). Lao déng thdi vu chiém 3,1% (n=38) va
céac thanh vién khéng co viéc lam chiém 40% (tré em di hoc, nguwdi that nghiép va ngudi
da nghi hwu). Tat ca nhixng ngudi lam nghé ndng (100%, n=399) déu chia s& minh la lao
dong chinh cua gia dinh. Trong sb nay, 62,9% (n=251) la nam gi¢i. Phan con lai (37%,
n=148) & nir. Do tudi trung binh cda lao ddng chinh lam nghé ndng la 35 tudi. Doi voi
nhirng nguei 1am thém céng viéc thi hai, ho chd yéu lam thué hodc lao déng mua vu.
M6t ntra s6 ngwdi tham gia khdo sat (52%, n=175) cho biét tinh hinh kinh té& cta ho
"khong thay déi" trong hai ndm qua. 17% (n=56) cho réng tinh hinh "di xudng" va 29%
(n=97) cho rang tinh hinh "tét [én".

75% HGD dwoc khao séat (n = 266) co dat san xuét. 47% co dat tréng cay lau nam, tiép
theo 1a d4t trong cay hang nam (41%), dat rirng san xuét (9%) va déat rieng phong ho
(2%). Dién tich dat tréng cay lau nam trung binh 14 1,2 ha con dat & trung binh 1 66 m?,
Hau hét nhirng ngwoi tham gia khao sat déu co glay chirng nhan quyén s dung dat
(GCN QSDD) cho dét tréng cay lau ndm va dat tréng cay hang nam, nhwng khong c6
GCN QSDD cho ca déat rirvng san xuét va dat rieng phong hd. Dbi véi dat tréng cay lau
nam va dat tréng cay hang ndm, hau hét cha dat déu co ca tén chéng va vo trong GCN
QSDD. Nhirng ngwdi tham gia khao sat khéng thué dat d& san xuat néng nghiép (chi c6
hai h thué dat dé canh tac vi dat ctia ho qua it).
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Kh&o sat cho thdy cay tréng chinh & ca phé, tiép theo la san, ngé, lua, dau, hd tiéu va
cac loai cay khac (cay an qua). Nhirng nguo’l tham gia khao sat cho biét déi khi ho thu
hoach cac lam san nhw mang, mat ong, cli, nAm va rau, v.v. Nhikng gia dinh nay song
cach rirng khoang 3,7 km (trung binh). Nguwoi dan cho biét thiéu von, chi phi san xuét
cao, gia ban thap, thiéu nuéc twdi, thiéu dat 1a nam thach thire hang dau khi ho san xuét
ndng nghiép. Ngwdi dan cling dé cap dén tinh trang thoi tiét bién dong, thiéu théng tin,
chét lwong dat bi suy thodi, thién tai va thiéu lao dong, trong sb nhirng thir khéc, 1a nhirng
kho6 khan chinh ma ho phal déi méat trong san xuét nong nghiép. Nhin chung, ho c6 quyén
tlep can han ché v&i dat dai, con nuwéc twdi cha yéu lay tlr nwéc mwa va nwéc sudi. Hau
hét nguo’l dan chi tiép can dwgrc mét ngudn nwéde trong mua mwa va mua khd. Phuong
tién san xuét chinh 1a bo/trau, may phun thudc trir sdu c6 déng co, may bom nuéec.

Do do, thu nhap tién mat hang thang ctia ngudi dan (binh quan dau ngwdi) 1a 3.195.291
ddng. Nam gi&i c6 thu nhap cao hon ni gi¢i (an lwot 1a 3.778.929 dong so véi 2.529.815
ddng). Mac du thu nhap tién mat trung binh hang thang ctia nam cao hon nir (1an lwot 1a
3.596.809 ddng va 3.256.098 déng), nhwng sy khac biét vé thu nhap trung binh khéng
c6 y nghia théng ké. Tréng trot dworc xem 1a nguén thu nhap quan trong nhéat déi véi hau
hét cac HGD (62%, n = 219).

75% nguoi tham gia khao séat (n = 263) co it nhat mét khoan vay chwa thanh toan. Hau
hét (75%, n = 177) vay dé san xuét, sau d6 |a vay tiéu dung (14,1%) va vay xay dwng
(7%). Nguwoi vay chi yéu la ngwdi c6 kinh té & mire nghéo (51%), rdi dén mure trung binh
(42%) va mirc khéa gid (5%). Mac du khong dwoc bao cao ddy dua, cac khoan vay cla
nguwdi DTTS dwéi hinh thiee tin dung hién vat (vi du: vat tw ndng nghiép) rat phd bién.
Céc khoan vay nay co lai suat cao, c6 thé dao dong trong khodng 20-30%. M&c du ngudi
DTTS tham gia H6i Phy nir (40%), HOi N6ng dan (30%), Boan Thanh nién (8%), nhwng
khi can gitip d& hodc can tién gap, ho sé nh& dén anh chi em ruét (41%), ho hang (21%),
hang xém (15%). Mac du mét ty Ié nho (1, 6%) vay tién t tin dung den, nhwng wéc tinh
co khoang 60-80% ngu¢i DTTS vay tién gap tw nhung ngwoi cho vay vat tw nong nghiép
v&i I&i suét rat cao. Nhirng nguwoi khong thé trd no vao cudi vu sé phai tra nhiéu hon nira
vao vu tiép theo. Cudi cuing, ho bi méc ket trong khoan no tang nhanh qua tirng nam va
kho c6 thé thoét ra.

V& mat phan céng lao ddng, phu nir thuwérng chi yéu thwe hién cac cdng viéc nhe nhang
vé thé chat va lien quan dén gia dinh, trong khi nam gi¢i tham gia nhiéu hon vao cac hoat
dong bén ngoal va ddm nhiém cho cac cong viéc nang nhoc vé thé chat va/hoac nguy
hiém. Trong qua trinh ra quyét dinh cho viéc nha va nong vy, mac du phu nir va nam gidi
chia sé hau hét cac cong viéc, nhwng phu nir lam nhiéu gap d6i nam gidi vé sb Iu’o’ng
cac dau viéc ma phu ni lam chi yéu va duy nhat. Do d6, phu ni c6 it co hoi ra ngoai dé
hoc hai va cap nhat cac kj nang lam ndng va kién thirc xa hoi. (Xem thém Muc 3)

Rui ro moéi trwong-xa héi va Bién phap giam thiéu

Dy an nhin chung s& mang lai nhitng tac dong xa hdi tich cwe vi hoat dong clda dy an
hwéng den cai thién sinh ké cho ngwdi nghéo, dac biét 1a cac cong dong DTTS, nhirng
nguwdi séng gan v&i rieng. Muc tiéu nay sé dat dwoc thdng qua viéc cai thién cac ky nang
canh tac, kién thirc phat trién kinh doanh, tiép can vén vay, tiép can dat dai (giao dat lam

nghiép), v.v. dé cai thién chét lweng va nang suét ndng san, da dang hoa cac ngudn thu
nhap va tham gia vao cac chudi gia tri khéng gay mat rirng. C4c rui ro xa hdi chinh lién
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quan dén cac hoat ddng ctia dy an cé thé bao gdbm cac rai ro lién quan dén a) dong lao
dong (vi du: lao dong trong Iinh vire xay dwng va cac hoat dong khac), b) lao dong tré
em, c¢) strc khde va an toan cdng dong.

Xay dyng co s& ha tang quy md nhd (VI du: xay dwng/stra chira dwong, kénh twoi tiéu,
V. v) c6 thé c6 tac dong tiéu cwe tiém an dén mai trwdng, bao gdm: x6i mon va dong chay
Va0 CAc vlng nwdc trong qué trinh dao dat/xay dwng; strc khde va an toan lao déng; tac
nghén giao thong tam thoi va an toan giao thong trong qua trinh xay dwng va van hanh;
0 nhlem do qua trinh xay dwng (bui, tleng on va do rung), nuwoc thai tv khu nha &, chét
thai ran; 6 nhiém nwéc tlr viéc tim nguén cung cap cbt liéu/vat liéu xay dwng nhw dat, soi
va lwong nuwdc tiu thu cho qua trinh xay dwng, v.v. Hau hét cac tac dong nay co tinh
tam thoi va cé thé dao nguoc va cé thé dwoc quan ly bang cach ap dung cac bién phap
xay dwng t6t va K& hoach quan ly méi trwéng va xa hdi (ESMP) cla dyw an, cé tinh dén
kién thirc vé 1anh thd va mai trweérng clia cac nhom DTTS. Ngoai ra, trwde khi bat dau bat
ky hoat dong thi cong xay dwng tai cong trinh, cac chuyén gla sé sang loc va loai bé cac
rdi ro lién quan dén vat chwa nd, néu cé, nhuw mét phan cta cong tac giai phéng mat
bang. Cac tac dong tich ldy dén méi trwéng dwoc danh gia & mirc khdng dang ké do dw
an tap trung vao viéc phuc hoi va xay dyng co s¢ ha tang quy mé nhé. Bén canh do, con
c6 nguy co st dung thudc trir sdu nhiéu hon do tham canh cay tréng dé tham gia cac
chudi gia tri da chon. RUi ro nay sé dwoc gidam thiéu théng qua tap huan cho néng dan
va thiic day céc bién phéap canh tac tét nhw quan ly dich hai tbng hop (Xem thém Muc 5).

Co’ ché giai quyét khiéu nai

Dv an da thiét ké cac co ché gidi quyét khiéu nai véi cac tha tuc dé tlep can, dé s dung
va mién phi, nhadm gitp nhi*rng ngudi bi anh huong chia sé cac moi guan ngai va thuc
hién khiéu nai lién quan dén dw an. Cac co ché giai quyét khiéu nai cla dy an cung cép
thdng tin vé cach thirc nop khiéu nai, bao gdm cac biéu mau, kénh, dac biét la cac buéc
va thoi han cho tirng budc, chang han nhw thoi han xac nhan da nhan duoc khiéu nai,
thong béo vé quyet dinh giai quyet va thoi han quy dinh, v.v. Cac co ché giai quyet khiéu
nai co tinh dén céac thong & giai quyet khiéu nai tai dia phwong ma cac cdng déng DTTS
dia phwong thwdng s&r dung, bao gom viéc s&r dung ngbn ngl¥ cia DTTS dia phwong.
Trong qua trinh giai quyét khiéu nai, khi can thiét, s& c6 cac cudc ddi thoai gitra don
vi/can bd giai quyét khiéu nai do dw an chi dinh va ngwdi khiéu nai dé thac day sy hiéu
biét 1an nhau va hop tac gitra cac bén lién quan dé giai quyét hiéu qua (Xem thém Muc
9).

Sw tham gia cta cac bén lién quan va Cdng bé théng tin

Tham van FPIC v&i cong ddng DTTS sinh séng trong dia ban dy &n 1a mét phan quan
trong va khong thé thiéu cla qua trinh thic day tham gia ctia cAc bén lién quan. Diéu nay
dong vai trd quan trong nham cung cap thong tin dau vao cho cong tac thiét ké va thuyc
hién dw an. Tham van FPIC nham muc dich cung cap cho cac cong déng DTTS c6 lién
quan théng tin vé muc tiéu dw an, pham vi cong viéc cla dw an, cac hoat déng cla dw
an, cAc rui ro va tac dong xa hoi-moi trwéng tiém tang, va cach tiép can dwoc dé xuat dé
phong tranh va quan ly cac rui ro va tac dong xa hdi-moi tredng da xac dinh.

Dé tao diéu kién thuan loi cho tham van FPIC, thong tin lién quan dén dy an sé duoc
chia sé voi cac cong dong DTTS co thé hwdng lgi tlr dw an va bi dy an tac dong ngay ter
giai doan dau cua thiét ké dw an. Sau do, khi thiét ké hoan tat, ngwdi dan sé dwoc tham
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van FPIC mét 1an nira dé cap nhat thoéng tin vé dw an, tlr d6 dw an c6 thé thu thap gop y
cla nguwoi dan va dwa vao qua trinh thwc hién dy an. Toan bd théng tin dw an da dwoc
trinh bay sao cho phu hop vé mat van hoa voi cong dong duoc tham van, ca vé hinh
thirc va ngdn ngir trinh bay, dé thu thap gop y ctia ngwdi dan. Dy an da sap xep da thoi
gian - gitra giai doan dau cha thiét ké dw an va hoan thanh thiét ké de cong dong c6 dd
th&i gian dé hiéu cac hoat déng cta dy &n, cac rdi ro va tac dong vé moi trworng-xa hoi
cla dy an, va dwa ra goép y cho toan bd chu ky dy an.

T6 chtrc thwe hién, Giam sat va Panh gia

Khoang 40% HGD huwéng loi tr dy an 1a ddng bao DTTS nghéo, nén K& hoach danh cho
ngwdi DTTS sé& dwoc thwe hién 16ng ghép vao ké hoach thwc hién hang nam cua tvng
tinh dw an. Giam séat va Danh gia sé dwoc thwc hién nhw mét phan ca ké hoach thuwc
hién dw an téng thé dwa trén cac chi sb dwoc néu trong Khung logic ctia dy an va trong
Ké& hoach hanh déng vé gi¢i (Xem thém K& hoach hanh déng vé giéi).

1. GIOI THIEU

1.1 Muc tiéu dw an

Dw &n c6 tén goi “Gidm thiéu khi thai & khu virc Tay Nguyén va duyén hai Nam Trung Bo
Viét Nam nham gép phan thwc hién cac muc tieu Chwong trinh Hanh déng québc gia
REDD+ (RECAF)”. Muc tiéu cla dw an nham gidm phat thai khi nha kinh tir linh ve ndng
nghiép, 1am nghiép va st dung dat khac (AFOLU) déng gop vao s phat trién bén virng
c6 kha nang chéng chiju vé&i bién ddi khi hau cta cac cong ddng sdng song dwa vao rirng
& cac tinh muc tiéu. Bé dat dwoc muc tiéu nay, dy an dat ra logic chuyen d6i mo hinh
dwa trén tién dé rang:

Tuyén bé muc tiéu: NEU céc tru cot thiét ké REDD+ va NRAP cla Viét Nam dwoc hoan
thién va 1dng ghép vao cac qué trinh phat trién kinh t& xa héi cta tinh cung véi quan hé
dbi tac cdng-tw-nha san xuat (4P) hiéu qua va cac wu dai vé mét tai chinh va phéap ly
nham hién thwc hoa chubi gia tri khéng gay mét rirng cho REDD+, THI Viét Nam sé& c6
thé mé réng quy md quan ly dat va reeng bén virng tai khu virc Tay Nguyén va duyén hai
Nam Trung B6 va cac khu vuc khac dé xay dwng 16 ttrinh hwédng toi phat trién bén virng
véi lwgng phat thai thap Vi cac khung chinh sach va thé ché can thiét sé dwoc ban hanh,
nang lwc k§ thuat va phwong tién tai chinh s& dwoc hé tro dé dat dwoc muc tiéu giam
phat thai khi nha kinh t&r Iinh vire ndng nghiép, 1am nghiép va st dung dat khac, dong
théi gilip cac cong déng sdng séng dwa vao rirng phat trién bén virng, thich irng véi bién
ddi khi hau.

Dy an tap trung vao phat trién chudi gia tri khong gay mat rieng, thac day céac lva chon
sinh ké thay thé va thwee hién cac sang kién quan ly rieng cdng déng phd hop véi nhu cau
cua céc cong déng sdng sbéng dwa vao rirng nhw dwoc mé ta dwdi day. So dé Ly thuyét
Thay ddi (Hinh dU’O’I) di kem cling mo ta trwc quan cac phuo’ng phap tiép can nay va
minh hoa cac két qua dw kién tr cac bién phap can thiép cta dw an.
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NEU cactrucolme( ké REDD+ va NRAP cua Viét Nam duoc hoan thién valong ghép vao cac qua trinh phattnen kinh té - xa héi cta tinh cungvmquan hedonac cong-tu- nhasan xudt
Sip thav d6i mé (4P) hiu qua va céc uu G vé mét tai chinh va phap 1j nhim rién thire hia chudi gia tri khdng av méit rimg cho REDD+, THI Viét Nam s& e thé mé¥ réina cury md ansdn 1 @it v rima
> = o honwmn 131 khuvise T Nawwén vi divén hii Nam Trung B va eic khuvire khae (bvm dirna 13 trinh kuwvnn 13 PTBV v o nhat thii thanVI cae lrhtmﬂrhlnh«xhv» thé
hinh tac dona c3n thidf <3 droe ban hinh, ning by ki thitst v nhisona g £3i chinh &3 Groe b tro G dat e min 680 aidm ohat thii khi nha kinh s finh vir: ndna nohidn, Bm nohién v &1y ding
@t khae, donn thévi ailin c5e cﬁml(ﬂrwemvv ahu thide vio rima nhat ¥ién hén vima, thich (mavivi BDKH.

1.1.1: Ning cdp Hé thdng 1.2.1: Long ghép (NRAP) véocéc
iam <5t rimg quocga chinh séch va khung phap 1, thé ché 2.2.1: X3v cima 2.34: Xy dung co ché

thing qua v tina 4P CSHT téng cho

: Nang cao nang luc ciandng dan, cac nhom chitra (hchvu hﬂe-nh thai
tns'nl;e Bac A :e.ﬁl (;:htg:?aconé_; b thiam ddng s& thich, HTX, DNVVN trong viéc XD, chudi gié tri chudi gia tri khng dua trénkét qua 3é quan
(SIS) ng ha Hnengk h 14 g khonggay mat rimng va XD snh ke thay thé gdy mat "’"g Iy hop tac vé rimg
:rz‘(zie"t‘rm hten (:\‘B;Al'gl.;(‘;n :'t‘:\'gn\;g = RN 994y 2.1.3:HO troc‘éc nha cung clap tai chl’nh XD.vé quang i:n‘; ;’:Z‘(;aspd":a 2.3.2: HG tro quan Iy hc/p
Bn kA hoach @ hir toan 1.2.3: Tang cuong quan hedmtac ba.cac s?nplzar!](m R t4ng khdi phuc : ::;gé;z)‘gda bén clpxa
én ciinn nhir oy ché ohar i cong-tu-nha SX (4P) 3& phat trién khdng gy mat rimg e

b noudn ke cAnn hing, inh 1 khdng gdy mét rimg

(NFMS)va Hé théng thong ciia tinh

Rao can 1: Khoang oyt e Rao can 4: . R\'iro(nemMu:F&bénfimch‘télvidcbénﬁ\ip“m):
Iréngchlnhsachva Rao can 2 Thiéu 17 2 Théunénglrc Rao can 5: Phan « Cécch sdcbén ngodi ddi véinén kinh té vi md (thitrudng, dichbénh,
S y Fo
méchéccapquécga phdi hop §n b3, ién 3 3 va tién nhan bd khdng cong xung dgt)
- - A S
a8 vivi vir: ép can nganh va phdi hop 2 khuy&nkhich bang chiphi va loi Biendonkhlhaulacdmgdmsmhke

itr3 én kétqua J] cong-tud cdptinh ‘ it nhd ich trong bdo vé v Thiéu quan tém ddu tv
chitra dua trén kétqua JJ cong-tudcap 4 'r"’;z"“ LT e Khéng o5 dinguénnhén ko
REDD+ ddng Chém tré trong mua sém déu théu va vin hanh

1.2 Két qua dau ra, Pau ra va Hoat déng

KET QUA DAU RA 1: Céc tru cét thiét ké REDD+ cuia Viét Nam dwoc hoan thién va léng
ghép vao cac chinh sach va khung thé ché cha tinh vé&i quan hé déi tac cong-tw-nha san
xuat (4P) dweorc ting cwéng dé hién thwe héa REDD+

Pau ra 1.1: Hoan thién chinh sach va corché REDD+ quéc gia dé thyc hién tat c4 cac
chdre nang can thiét, bao gom ca trong rimg.

Hoat dong 1.1.1: Nang cap Hé théng gidm sat rirng qudc gia (NFMS) va Hé thong
théng tin vé dam bao an toan (SIS)

e Hoat dong thanh phan 1.1.1.1. Nang cap hé thong giam sat dé bao céo két qua
giam thiéu phat thai va gidm phat thai xuéng bang 0
e Hoat dong thanh phan 1.1.1.2. Trién khai Hé théng thdng tin vé cac bién phap dam
bao an toan REDD+
e Hoat dong thanh phan 1.1.1.3. Thac day phéi hop lién tinh va quan ly tri thire
Hoat dong 1.1.2: Huy déng cac nguén lwc dé thwe hién NRAP va lap ké hoach dau
tw toan dién cling nhw co’ ché phan bé nguén lwc céng bang
e Hoat dong thanh phan 1.1.2.1. Chuén bij ké hoach dau tw NRAP
e Hoat ddng thanh phan 1.1.2.2. Nang cao nang lwc dé& huy déng nguén lwc tor khu
v tw nhan
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e Hoat dong thanh phan 1.1.2.3. Thyc hién dbi thoai chinh sach quéc gia da bén vé
vi§:c bgo gobm céac ’dich vu hap thu céq-bon vao co’ ché; DVMTR va soan thdo hwéng
dan d6i v&i co ché quan ly hgp tac vé rirng da bén cap xa (MCCFM)

Pau ra 1.2: Long ghép cac chinh sach, khung phap Iy va thé chéciing nhwrcoché diéu
phéi cac bén lién quan cda tinh vao Ké hoach hanh déng quéc gia REDD+ (NRAP)

Hoat déng 1.2.1: Léng ghép NRAP vao céc chinh sach va khung thé ché phéap ly cua
tinh
e Hoat dong thanh phan 1.2.1.1. Tang cwdng nang lwc Ianh dao, y chi va cam két
chinh tri ctia chinh quyén tinh
e Hoat dong thanh phan 1.2.1.2. H8 tro hé thdng thdng tin va giam sat REDD+ (MIS)
cap tinh va khao sat kiém ké rirng co sw tham gia
Hoat dong 1.2.2: Cai thlen sw ph0| hop lién nganh dé quan Iy rirng tét hon va
chuyén doéi sang phat trién kinh té khong gay mat rieng
e Hoat dong thanh phan 1.2.2.1. Tao diéu kién cho cac nén tang 4P cung cap thong
tin dau vao va dam bao thyc hién PRAP hiéu qua
e Hoat déng thanh phan 1.2.2. 2. Tao diéu kién ph0| hop lién nganh, dbi thoai chinh
sach va nang cao nang lwc ve phan vung, giao dat giao rirng (FLA), Md hinh quan
ly hop tac vé rixng da bén cip xa (MCCFM) va chi trda DVMTR (PFES)
Hoat déng 1.2.3: Tang cwong Quan hé déi tirc cong-tw-nha san xuét (4) nham phat
trién kinh té khong gay mét ring
e Hoat dodng thanh phan 1.2.3.1. Tao tri thtrc co ban
e Hoat dong thanh phan 1.2.3.2. Xac dinh cac hé théng néng lam két hop virng chac
va hiéu qua vé mat kinh t& va xa hoi thich rng véi cac vung sinh thai néng nghiép
e Hoat déng thanh phan 1.2.3.4. Chia sé tri thirc v&i cong ddng réng I&n hon va tuyén
truyén van dong

KET QUA BDAU RA 2: Giam phat thai tir [inh virc ndng nghiép, 1am nghiép va st dung dat
khac (AFOLU) dweorc tao ra thdng qua chuoi gia tri khéng gay mat rievng trén nén tang 4P &
tai chinh dwa trén hiéu hiéu qua thwc hién

Pau ra 2.1: Chuéi gia tri khdng gay mét rimg dwot xay dung béi nén tédng 4P va tang
kha ndng tiép can tai chinh
Hoat déng 2.1.1: Phét trién chudi cung ng hang héa khéng gay mat rirng thong
qua nén tang 4P
e Hoat dong thanh phan 2.1.1.1. Phat trién chudi cung (ng hang hoa khéng gay méat
rieng (cay lau nam, céy keo, tre)
e Hoat doéng thanh phan 2.1.1.2. Phat trién chudi gia tri cho cac san pham ngach
khéng gay mat rirng (mat ong, ndm, cay thubc, thdo mdc, cac lam san ngoai gé
khac)

Hoat dong 2.1.2: Nang cao nang lwc cua ndng dan, cac nhom dong sé thich (CIG),
hop tac xa va doanh nghiép vira va nhé (DNVVN) ve chuoi gia tri khong gay mat
rieng va phat trién sinh ké thay thé

e Hoat dong thanh phan 2.1.2.1. Thanh lap cac nhém déng sé thich

e Hoat dong thanh phan 2.1.2.2. Bao tao tap huan cho néng dan, cac nhém dong sé&

thich, cac HTX va DNVVN

Hoat ddéng 2.1.3: Hé tror cac nhacung céap tai chinh phat trién va quang ba céc san
pham tai chinh dé phat trién chudi gia tri khdng gay mat rieng
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e Hoat déng thanh phan 2.1.3.1. Tang cwong cac Quy HTPNPT va Quy HTPTHTX dé
guan ly quy va phat trién cac san phadm hé tro dau tw vao cac chudi gia tri khdng
gay mét rirng

e Hoat dong thanh phan 2.1.3.2. Tao kha nang tiép can vén cho WDF va CDF dé m&
réng quy mé hoat déng tin dung nhanh hon

e Hoat dong thanh phan 2.1.3.3. Nang cao néng luc clia cac ngan hang thwong mai
dé phét trién san pham, quan hé dbi tac va &ng dung fintech hé tre' dau tw vao céac
chudi gia tri khéng gay mat rirng va thic day viéc dat dwoc cac muc tiéu dy an

Pau ra 2.2: Thiét 1ap va nang cdp chudi gia tri khéng gay mat rimg va co'sé ha tang
khéi phuc romg

Hoat déng 2.2.1: Xay dwng co sé& ha tang cho chudi gia tri khéng gay mat ring
e Hoat ddng thanh phan 2.2.1.1. Thac day ndng 1am két hop bén virng théng qua dau
tw co s& ha tng quy md nhd va siéu nhd, bao gém phat trién hé thdng twdi vi md
va co s& san xuat phan bon hiru co
e Hoat dong thanh phan 2.2.1.2: Tang cwdng co s& vat chat sau thu hoach cua céac
chudi gia tri dwoc lwa chon bang cach 1dng ghép kj thuat ché bién tao gia tri gia
tang
Hoat déng 2.2.2: Thiét lap va nang cap co s& ha tang khdi phuc rirng (IFAD déng
tai trov)
e Hoat dong thanh phan 2.2.2.1. Tang cuéng co s& ha tang giam sat va bao vé riing
théng qua nang cap toan dién
e Hoat dong thanh phan 2.2.2.2.: Thanh lap vwon wom cay giéng cua don vi cong
lap, xay dwng ha tang thiét yéu cho cac sang kién trong rirng va tai tréng rivng

DPau ra 2.3: Nang cao nang luc quan ly hop tac vé rimg thdong qua cac bién phéap
khuyén khich dwa trén hiéu qua thuc hién

Hoat déng 2.3.1: Xay dwng co ché chi tra dich vu hé sinh thai (PES) dwa trén két
qua dé quan ly hop tac vé rirng
e Hoat ddéng thanh phan 2.3.1.1. H6 tro Quy Phét trién Bao vé Rirng cap tinh (PFPDF)
thiét ké va thyc hién co ché chi trd dwa trén hiéu qua hoat ddng cho céac dich vu cd
lap carbon
e Hoat dong thanh phan 2.3.1.2. Nang cao nang lwc Quy BVPTR cép tinh
Hoat déng 2.3.2: H6 trer quan |y horp tac vé rirng da bén cap xa (MCCFM)
e Hoat ddng thanh phan 2.3.2.1. Tao diéu kién thuan lgi cho quy trinh 1ap ban dé va
quy hoach st dung dat cé sy tham gia
e Hoat ddng thanh phan 2.3.2.2. Xay dwng dy an thi diém Quan ly rixng hop tac da
bén cap x& (MCCFM)
e Hoat ddng thanh phan 2.3.2.3. Nang cao nang lwc cho cac thanh vien MCCFM cép
thdn
e Hoat dong thanh phan 2.3.2.4. Tang cwong hé théng hé trg quan Iy MCCFM

1.3 Cac nhom déi tweng muc tiéu cha dw an

Dw an dw kién sé tiép can 420.000 ngudi hwéng loi trwe tiép, bao gdm héd ndng dan nhd
|& va cac ca nhan dé bj tdn thwong, dong théi tdng céng 1.000.000 ngudi sé dwoc hwdng
loi gian tiép tr dw an. Cu thé, cAc nhém muc tiéu ctia dy an bao gém: (i) cac HGD nghéo
& nong thdn c6 dat va c6 nhan lwc; (i) ngwdi dan néng thén khéng ky nang; (i) nguwoi
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dan néng thén thiéu dat dé san xuét bén virng nhung c6 nang lyc nhay bén va hirng tha
v&i kinh doanh; va (iv) nhiring nong dan dan dau c6 cac ky nang va tai san can thiét dé
thac day nong lam két hop va san Xuéat nong nghiép thwong mai. Cac nhom muc tiéu
dwoc wu tién gdbm cac ho dé bj tdn thwong, chang han nhw hd nghéo, can nghéo va/hoac
hé do phu nir lam chu, thanh nién va nhirng ngw&i khac dwoc xac dinh thdng qua cac
quy trinh 1ap k& hoach phat trién kinh té-xa hoi va ké hoach hanh déng tai dinh cuv tai dia
phwong (vi du: tham gia vao cac hé thdng san xuét dé bj tdn thwong, thyc hién san xuét
& cac khu vuc dé bj ton thwong theo quy hoach/phan viing Quéan ly Rai ro Thién tai), va
cac HGD DTTS. RECAF sé dé xuét cac bién phap cu thé dé ddm bao sw tham gia cla
phu ni trong cac hoat dong lién quan, trong d6 cé tinh dén ty & tham gia téi thiéu (it nhat
40%).

Ngoai cac nhém muc tiéu trén, dw an ciing hwéng dén cac doanh nghiép vira va
nhé/doanh nghiép néng nghiép va cac td chirc san xuat (hop tac x&, nhém loi ich chung,
nhom tiét kiém va tin dung, v.v.) trong chudi gia tri khdng gay méat rieng ma dw an hé tro.

1.4 Pia ban dw an

Dw &n sé trién khai tai ndm tinh, gébm Gia Lai, Dak Lak, Dak Nong, va LAm DBéng & Tay
Nguyén, Ninh Thuan & Duyén hai Nam Trung Bé (Xem Hinh dw&i). Trong nam tinh dy
an, cac huyén dworc lwa chon dé tham gia dw an c6 tbng cong 926.066 ha rirng tw nhién,
trong d6 khodng 400.000 ha la rivng dac dung, vén dwoc bdo vé nghiém ngat va khéng
thé tac déng. Do d6, wéc tinh cac hoat déng cla dw &an sé& gop phan bao vé khoang
500.000 ha rtrng tw nhién.

1.5 Muc dich cta Ké hoach danh cho ngwei DTTS

1) Dam bao rang qua trinh phat trién thac day sw ton trong day da dbi véi quyén con
ngudi, pham gi4, nguyén vong, ban sac, van hda va sinh k& dwa trén tai nguyén
thién nhién cta cac cong déng DTTS.

2) Tranh tac dong tiéu cwc tr dw &n lén cac cong ddong DTTS, hoac gidm thiéu, gidm
nhe va’hodc bu dap nhirng tac dong do khi khong thé tranh dworc.

3) Thic day céc lgi ich va co hdi phat trién bén virng cho cac cong dong DTTS theo
cach dé tiép can, phu hop va bao trim vé van hoa.

4) Cai thién thiét k& dw an va thic day hé tro' dia phwong thong qua thiét 1ap va duy
tri mdi quan hé lién tuc dwa trén tham van c6 y nghia véi cac cong ddng DTTS bi
anh hwéng trong subt chu ky cda dy an.

5) Dam bao thwc hién tham van dwa trén nguyén tdc ddng thuan tw nguyén, bao
trwdc va dwoc cung cap thong tin (FPIC) véi cac cong déng DTTS bi anh hwéng.

6) Coéng nhan, tdn trong va béo tén van hda, tri thirc va tap quan cda cac céng dong
DTTS, ddng thoi cho ho co héi thich nghi véi tinh hinh thay dbi theo cach thirc va
khung th&i gian phu hop.

2. KHUNG CHINH SACH VA CHUONG TRINH QUOC
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GIA QUAN TRONG CHO CAC DAN TOC THIEU SO

2.1 Chwong trinh phat trién kinh té-x& hdi cho cac dan téc
thiéu sé

Khung phéap ly hién hanh cho thay Pang Cong san va Chinh phu Viét Nam |luon dat DTTS
va cdng tac dan téc & vi tri co tm quan trong chién lwoc. Béng bao DTTS 1a mét phan
cta dan tdc Viét Nam, dwoc bao vé thong qua cac diéu khoan quy dinh trong Hién phap
nam 2013 va cac quy dinh phap luat lién quan. Nguyén tadc co ban cua khung phéap ly
nay la “binh dang, doan két va gillp nhau cung phat trién”, trong do wu tién “bao dam phat
trién bén virng cho déng bao DTTS va mién nai”.

Hién phap nam 2013 cam két manh mé& b&o dam binh dang cho tat ca cac DTTS. Diéu 5
khéng dinh tat ca cac dan toc déu binh dang. Nghiém c&m moi hanh vi ky thj dan toc.
Céac DTTS c6 quyén str dung tiéng néi cua dan tdoc minh. Nha nwéc cam két thyec hién
chinh séach thiic day phat trién toan dién cho tat ca cac DTTS. Uu tién cung cép dich vy
cham soc stre khée va bao hiém y té (Piéu 58) va gido duc (Piéu 61) cho cac DTTS.
Ngoai Hién phap, mot hé théng céac luat, nghj dinh, thdng tw d& dwoc ban hanh dé hién
thwe hda nguyén tic hé tro cac DTTS nhw da néu trong Hién phap. Hé théng nay goém:
Chinh séch lién quan dén Uy ban Dan tdc

e Nghi dinh sb 84/2012/ND-CP (ngay 12/10/2012) ctGa Chinh phu quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chirc ctia Uy ban Dan toc (UBDT). UBDT
la co quan ngang bd clia Chinh phd, thwc hién chirc nang quén ly nha nwdc vé
cong tac dan tdc, quan ly nha nwéc cac dich vu cong thuéc pham vi quan ly cla
UBDT.

e Nghi dinh s 05/2011/ND-CP (ngay 14/01/2011) va Nghi dinh s 84/2012/ND-CP
(ngay 12/10/2012) tao co s& phap ly d& UBDT xay dwng chd trwong, chinh sach
ctia Nha nwéc vé DTTS. Dac biét, gop phan phat trién va bao ton ban sac van héa
cua cac dan toc trong dai gia dinh cac dan téc Viét Nam.

Chinh sachy té

e Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP (ngay 14/01/2011) cGia Chinh phd quy dinh cac hoat
dong vé cong tac dan téc, trong d6 c6 hd tro' gitr gin ngdn ngir, van héa, phong
tuc, tap quan va ban sac cta trng DTTS.

e Quyét dinh sb 122/QD-TTg (ngay 10/01/2013) cha Thi twéng Chinh phd Phé
duyét Chién lwoc quéc gia bao vé, chdm séc va nang cao strc khde nhan dan giai
doan 2011 - 2020, tAm nhin dén ndm 2030. Chién lwoc néu rd muc tiéu “bdo ddm
moi ngwdi dan, dac biét ngwdi nghéo, ddng bao DTTS, tré em dwéi 6 tudi, cac dbi
twong chinh sach, nguwdi dan vang khé khan, ving sau, vung xa, bién gii, hai dao
va cac nhom ngudi dé bi tdn thwong dwoc tiép can vai dich vu cham soc sire khoé
co ban c6 chat lvong”.

e Nghi quyét sé 20/NQ-TW (ngay 25/10/2017) cla Ban Chap hanh Trung wong
DPang khéa Xl vé tang cwdng cong tac bao vé, cham soc va nang cao strc khoé
nhan dan trong tinh hinh méi. Mét trong nhirng nhiém vu la dbi maiy té co sé& dé
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trién khai cac hoat déng phong, chéng cac bénh khéng lay nhiém, trong d6 cha
trong y t& dw phong, nang cao nang lwc sang loc, phéat hién sém, kiém soat bénh
tat cling nhw tdng cwdng quan ly, diéu tri cac bénh khong lay nhiém, bénh man
tinh va chdm séc dai han & tuyén co sé.

Chinh sach giam nghéo cho viing DTTS va mién nui

e Chuwong trinh 135 dwoc Tha twéng Chinh phG phé duyét theo Quyét dinh sbé
135/1998/QD-TTg ngay 31/7/1998 la mét trong nhirng chwong trinh phat trién kinh
té - x& hoi trong diém, ndi bat huwéng dén cac xa dic biét kh6 khan & ving DTTS
va mién nui. Trong hai giai doan dau, Chwong trinh 135 hwéng dén: 1) Thac day
san xuat va nang cao muc séng cho cac HGP DTTS; 2) Phat trién co s& ha tang
va phat trién cac dich vu cong thiét yéu nhw dién, tredng hoc, tram y té, hé théng
thay loi, dwdng sé, cp nwdc; va 3) Nang cao nhan thire clia ngwdi dan vé mirc
séng va chét lwong cudc sdng tdt hon. Giai doan th&r ba cla chwong trinh nay bao
gdm céc hoat déng sau: (a) hd tro dau tw co s& ha tang; (b) hd tre phat trién san
xuat va da dang hoa sinh ké; va (c) tdng cwong nang lwc cho cong ddng va can
bd cap co sé.

e Chuwong trinh 30a tap trung vao 64 huyén nghéo, 23 huyén can ngheo va vung
ven bién v&i cac tiéu hop phan cu thé vé co s& ha tang huyén, co sé ha tAng ven
bién, phat trién san xuét va xuat khau lao dong, hwéng téi cai thién diéu kién séng
cua déng bao DTTS.

e Chuwong trinh 132 va 134 hwdng dén déng bao DTTS & Tay Nguyén nham tang
cwdng tiép can dat dai va cai thién diéu kién nha &.

Chinh séach dat dai

e Luat DAt dai stra ddi nam 2024 dét ra cac quy dinh cu thé vé chinh sach dat dai
dbi véi déng bao DTTS, bao gém: (i) Chinh sach nham bao dam déat dai cho hoat
dong cong doéng; (i) Giao dat, cho thué dat cho déng bao DTTS khong c6 dat &,
dat san xuét; (iii) Trach nhiém cla co quan nha nwdc trong xay dwng va thwe hién
chinh sach hd tro' dat dai cho ddng bao DTTS. Luat Dat dai nam 2024 cling quy
dinh cac ndi dung sau: (i) B6 tri ngudn Iwc dé thuwc hién chinh séach; (ii) Bao dam
quy dat dé thwc hién chinh sach dat dai dbi véi ddng bao DTTS; (iii) Quy dinh han
ché mét sb quyén cla ngwdi stiv dung dat trong trwdng hop giao dat, cho thué dat,
chuyén @i muc dich s dung dat theo chinh sach hd tro dat dai cho déng bao
DTTS. Theo d6, Luat DAt dai ndm 2024 néu rd cac chinh sach cu thé hd tro dat &,
dat san xuét ndéng nghiép, dat san xuét kinh doanh phi ndng nghiép cho ca nhan
thuéc HGD nghéo, can nghéo & vung déng bao DTTS va mién nui. Luat Dat dai
nadm 2024 bd sung cac trwdng hop giao dat khéng thu tién st dung dat cho co
quan, té chirc st dung dat dé thwe hién dw 4n nha & xa hdi, va dat dai cho cac
DTTS dua diéu kién hwéng chinh sach nay.

Cac van ban quan trong khac thic day sw tham gia ctia ngwoi dan dia phwong & cap co
s&, bao gom ca ngudi DTTS:
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e Phap lénh sb 34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007 cta Uy ban Thwéng vu
Quéc hdi, Qudc hdi khoa Xl vé thwe hién dan chi & x&, phwdng, thj trAn da tao co
sé& cho sw tham gia cGa ngwdi dan vao 1ap k& hoach phat trién va viéc giam sat
cla ngwoi dan & Viét Nam.

e Quyét dinh sb 80/2005/QD-TTg cla Thu twéng Chinh phi ngay 18/4/2005 vé quy
ché giam séat dau tw ctia cong dong.

T ndm 2016 dén nam 2020, khoang 40 van ban phap luat méi lién quan dén ho tr phat
trién x& hoi cho dong bao DTTS da dwoc ban hanh, trong dd co6 15 van ban lién quan
triec tiép dén dé xuat dy an, chinh sach phat trién xa hdi cho vung DTTS, mién nui.

2.2 Chinh sach quan trong vé |am nghiép

Luat Lam nghiép (2017). Trong Luat m&i nay, Nha nwéc cong nhan, ton trong va bao
dam cac quyén chung cta cac DTTS. Diéu nay duwoc thé hién qua viéc Nha nwéc bao
dam cho déng bao DTTS, cong ddng dan cw sinh séng song dwa vao rirng duoc giao
rirng gan vaéi giao dat dé san xuét lam, néng, ngw nghiép két hop; dwoc hop tac, lién két
bao vé va phat trién rirng véi chd rieng, chia sé loi ich tir rirng; dwoc thwe hanh van héa,
tin nguwéng gan va&i rivng theo quy dinh ctia Chinh phi (Khoan 6 Diéu 4 Luat LAm nghiép
2017).

Ngoai ra, cac hoat déng lién quan dén rirng nhw giao rirng, chuyén loai rivng, chuyén
muc dich st dung rirng, thu héi rivng phai bao dam tinh minh bach, cong khai thong tin,
cO sy tham gia cla ngwdi dan dia phwong, khong phan biét déi xtr vé ton gido, tin
nguwong, gidi. Bac biét, ton trong khong gian sinh tdn, phong tuc, tap quan cta céng déng
dan cw. Uu tién giao rirng cho ddng bao DTTS, HGD, c& nhan, cdng déng dan cw co
phong tuc, tap quan, van héa, tin ngwéng, truyén thdng gan bé v&i rirng, c6 hwong wérc,
quy wéc phu hop véi quy dinh cta phap luat (Khoan 8 Diéu 14).

Nghi dinh 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cta Chinh phd. Nghj dinh 156 dwa ra huwéng
dan hop nhét vé thanh 1ap rirng dac dung va rivng phong hé, cting mét sé ndi dung khac
nham thi hanh mét sb diéu cua Luat Lam nghiép mai (2017). Nghi dinh 156 dat ra cac
quy dinh cu thé nham dam béo cong tac thanh 1ap rivng d&c dung pht hop véi cac diéu
trén. Vi du, Nghi dinh 156 quy dinh mét dy &n thanh 1ap rirng dac dung can tién hanh
danh gia kinh té xa hdi hién trang dan sinh & dia phwong va phat trién cac hoat dong 6n
dinh doi song dan cw viing dém?, ciing mét s6 yéu cau khac. biéu 16 dinh nghia cach
thanh 1ap vung dém bén trong va bén ngoai mét khu rivng dac dung maoi. Diéu nay dac
biét nhan manh tdm quan trong cda viéc én dinh sinh ké cua dan cw sbng trong vung
dém trwée khi thanh 1ap khu rivng d&c dung méi. Ngoai ra, cn xay dwng dy an phat trién
viing dém nham hé tro' cong dong dan cw viing dém vé san xuat 1am, néng, ngw nghiép
phu hep voi tép quan dia phuong. E)leu nay ciing bao gém nang cao nhan thtrc, glao duc
ngwoi dan song trong vung dém vé bao vé rirng va phét trién co s& ha tang dé giam ap
lwe 1én cong tac bao ton rirng.

Nham dam béo viéc thanh lap rieng dac dung va rieng phong hé khéng gay ra tac déng
tiéu cwe tiém tang dén sinh ké cta cac HGD sinh sdng séng dwa vao rirng, Nghi dinh 156

L “Viing dém” la di¢n tich rimg, dién tich dat hogc dién tich mat nuéc gan ranh gisi rng bao ton c6 tac dung ngan
ngtra hodc giam thiéu nhirng tc dong tiéu cuc dén ring bao ton.
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yéu cau hd so dw an thanh Iap rivng méi phai danh gia tinh hinh kinh té - xa hoi hién tai
cta ngudi dan sdng trong khu ve rirng dac dung/rivng phong hd. Trong d6, danh gia vé
muc tiéu cta khu rirng dwoc dé& xuét, tlr d6 phat trién cac hoat ddng ctia chwong trinh,
bao gdm céng tac thwe hién va quan ly chwong trinh, nham d&m bao &n dinh sinh ké cta
cw dan vung dém. Chwong trinh can dé xuéat ké hoach ngan sach va céc giai doan dau
tw dé& thworng xuyén thuwe hién cac hoat dong bao vé rirng, bao ton rirng va cai thién sinh
ké cla cw dan ving dém, dadm bao dau tw co hiéu qua vé chi phi. LAy y kién cac t6 chirc
va c& nhan co lién quan trwdc khi bat ddu thAm dinh. S& NN&PTNT chiu trach nhiém xay
dwng dé xuét, va B&6 NN&PTNT sé giam séat qua trinh nay trwéc khi trinh hd so' 1én Tha
twédng Chinh phi xem xét va phé duyét. Cac b cé lién quan va UBND tinh, céc té chirc
va ca nhan déu tham gia gop y cho hé so. UBND tinh sé& quan ly rivng thudc dia ban tinh.
Trong trwong hop rieng nam trén dia gIO’I hanh chinh cua hai tinh, BO NN&PTNT sé truc
tiép tham gia vao codng tac té chirc quan ly rirng d&c dung/phong ho.

2.3 Chinh sach quan trong vé hé tre’ phat trién cho céac dan
téc thiéu so6

Duwai day la danh sach cac chinh sach quéc gia quan trong ma cac tinh tham gia dw an
c6 thé ap dung & dia phwong véi cac mirc do khac nhau.

Nam Van ban

2017 Quyét dinh s6 582/QD-TTg ngay 28/4/2017 phé duyét danh sach thon dic biét
kho khan, x& khu vuc 111, khu vuc 11, khu v | thude vang DTTS va mién nai
giai doan 2016 - 2020

2016 Quyét dinh s6 2086/TTR-UBDT ngay 31/10/2016 vé viéc phé duyét Chinh sach
dic biét hd tro phat trién kinh té - x4 hoi ving DTTS va mién nii giai doan 2017
- 2020

2016 Quyét dinh s6 2085/QD-TTg ngay 31/06/2016 phé duyét chinh sach dic thu hd
trg phat trién kinh té - x4 hoi ving DTTS va mién ndi giai doan 2017 - 2020

2016 Quyét dinh s6 12/2016/QD-TTg ngay 11/03/2016 (Vé viéc tiép tuc thuc hién
Quyét dinh s6 30/2012/QD-TTg ngay 18/07/2012 vé tiéu chi xac dinh thon dic
biét kho khan, x& thugc ving dan toc va mién ndi giai doan 2012-2015 va Quyét
dinh s6 1049/QD-TTg ngay 26/06/2014 ban hanh danh muc don vi hanh chinh
thudc vung kho khan)

2015 Quyét dinh sé 1557/QD-TTg ngay 10/09/2015 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét mot s chi tiéu thuc hién cac Muc tiéu phaét trién thién nién ky d6i véi dong
bao DTTS gan vaéi muc tiéu phat trién bén viing sau nam 2015.

2014 Quyét dinh s 456/QD-UBND ngay 07/11/2014 vé viéc ban hanh Ké hoach thuc
hién nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé cong tac dan toc.

2014 Chi thi s6 28/CT-TTg ngay 10/08/2014 vé viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly nha nudc vé cong tac dan toc.

2013 Théng tu lién tich s6 05/2013-TTLT-UBDT-NNPTNT-KHBT-TC-XD ngay
18/11/2013 hudng dan thuc hién Chuong trinh hd trg 135 vé dau tu co so ha tang,
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phét trién san xuat cho cac xa dac biét khd khan, x4 bién gidi, xa an toan khu, cac
thon, ban dac biét kho khan.

Quyét dinh s6 2214/QD-TTg ngay 14/11/2013 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Dé 4n Tang cudng hop tac qudc té hd trg phét trién kinh té - xa hoi ving
ddng bao DTTS.

Quyét dinh s 56/2013/QD-TTg ngay 07/10/2013 vé viéc sira doi, bo sung mot
s6 quy dinh ctua Quyét dinh s6 18/2011/QB-TTg ngay 18/03/2011 ciia Thu tudng
Chinh phu vé chinh sach d6i voi nguoi ¢ uy tin trong ¢éng bao DTTS.

Quyét dinh s6 29/2013/QDP-TTg ngay 09/06/2008 cua Thu tuéng Chinh phu vé
mot sé chinh sach hd tro giai quyét dat ¢, dat san xuat va giai quyét viéc 1am cho
dong bao DTTS, doi séng khd khan ving d¢ong bang séng Cau Long.

Quyét dinh s6 551/QD-TTg ngay 04/04/2013 cuia Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chuong trinh 135 vé hd tro dau tu co sé ha tang, hd tro phat trién san xuat cho
cac xa dac biét kho khan, xa bién gidi, xa an toan khu, céac thén, ban dac biét kho
khan.

Thong tu s6 02/2013/TT-UBDT ngay 04/12/2012 huéng dan thyc hién mot s6
diéu cua Quyét dinh s 54/2012/QD-TTg ngay 04/12/2012 cua Thi tuéng Chinh
pht ban hanh chinh sach cho vay phat trién san xuét déi véi ho DTTS dic biét
kho khan.

Quyét dinh s6 42/2012/QD-TTg ngay 08/10/2012 cua Thii tuéng Chinh phi vé
viéc hd trg to chire, don vi sir dung lao dong 1a nguoi DTTS tai khu vuc mién ndi,
vung dac biét kho khan.

Thong tu lién tich s6 01/2012/TTLT-BTP-UBDT ngay 17/01/2012 cua Bo Tu
phép va Uy ban Dan toc vé hudng dan trg gitp phap ly doi voi DTTS.

Quyét dinh s6 2123/QD-TTg ngay 22/11/2010 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Bé an phat trién giéo duc ddi véi cac dan toc rat it nguoi.

Nghi dinh s6 82/2010/NB-CP ngay 15/07/2010 quy dinh viéc day va hoc tiéng
noi, chir viét caa DTTS trong céc co so gido duc phd thdng va trung tdm gido duc
thuong xuyén.

Quyét dinh s6 61/QD-UBDT ngay 12/03/2009 cdng nhan céac x4, huyén 1a mién
ndi, viing cao do diéu chinh dia gigi hanh chinh.

Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cia Chinh phii vé chuong trinh
hd tro giam nghéo nhanh va bén vitng cho 61 huyén ngheéo.

Quyét dinh sb 1366/QD-TTg ngay 25/09/2008 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc
stra d6i, bd sung Quyét dinh s6 289/QD-TTg ngay 18 thang 3 nam 2008 Vé viéc
ban hanh maot s6 chinh sach hd trg ddng bao DTTS, ho thudc dién chinh sach, ho
ngheo, ho can ngheo va ngu dan.

3. TONG QUAN VE NGUWOI DAN TOC THIEU SO

3.1 Sinh ké cta ngw®i dan tdc thiéu sé & cap quéc gia

Tinh trang nghéo
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Mac du Chuo’ng trinh muc tiéu quéc gia glam ngheo ben vi’ng da dat dwoc mot sb thanh
twu, tbc do glam ngheo & ving DTTS va mién nui van cham so v&i nd lwc giam nghéo
chung cua ca nwéc. Dén nam 2017, ty 1&é hd nghéo cla ving DTTS so véi ty 1é nghéo
chung cta ca nwéc 1a 52,66% (865.000 hd). Mt s nhom dan téc co ty 1é hd nghéo cao
— hon 40%, cao gap 6 lan so véi ty 1& nghéo binh quan chung cla ca nwéc 1a 6,7%.
Mtrc thu nhap binh quan ctia ngwdi DTTS 1a 1,1 triéu dong/thang, thap hon mét nira mirc
thu nhap binh quan chung cta ca nuéc.

Mac di sinh ké ctia nguei DTTS phu thudc vao nong nghiép va lam nghiép, nhwng phan
I&n ho khéng c6 dat va co kha nang tlep can dat dai han ché. Theo diéu tra quoc gia
nham thu thap théng tin vé 53 dan tdc & Viét Nam (2016), 68,5% HGD DTTS can thém
d4t dé san xuét. Riéng & Tay Nguyén, hon 80% HGD DTTS khéng c6 dat dé hd tro san
xuat.

e Luwc lwong lao dong

Chi 6,4% lao dong DTTS da qua dao tao. Ty I& nay chi bang 1/3 ty lé trung binh cta ca
nwdce. Tinh trang thanh nién DTTS thiéu viéc lam kha nghiém trong. Trong so 9,38 triéu
nguwdi DTTS tir 15 tudi tré 1é€n, cé hon 1,3 triéu ngwdi khdng cé viéc lam on dinh.

Vé tw lam va lam coéng, ty 1& ngudi dan cé cdng viéc tw lam & khu vwe Tay Nguyén c6 xu
hwéng giam trong mwoi nam qua (2008-2018) con ti [é lam cbng trong linh vwc ndng
nghiép va phi ndng nghiép tang nhe. Tuy nhién, ti I cong viéc tw lam & cac DTTS van
cao hon so v&i nguoi Kinh. 80% phy nir DTTS trong dé tudi lao dong co6 cbng viéc ty
lam trong Iinh vwc ndéng nghiép (trwe tiép nhan tién cong tlr ngwdi st dung dich vu hodc
lao dong gia dinh khéng dwoc tra lwong) so véi chi 38% phu nir ngwdi Kinh va nguoi
Hoa (Rodgers 2015). Sw khac biét & nam gi&i cling rd nét — 76% nam gi&¢i DTTS c6 cong
viéc ty lam trong néng nghiép so v&i 32% ngudi Kinh va ngwdi Hoa).
Hinh 1 - Ty |é ngw®i dan c6 cong viéc tw lam
valam cong & khu vwc Tay Nguyén
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Nguén: Khao séat Mirc séng dan cw Viét Nam nam 2018 - Téng cuc Théng Ké
(bieu d6 do tac gia lap)
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e Chuwong trinh vay vén

Nhiéu chwong trinh vay vén da duoc trién khai dé hé tro ngwdi DTTS tiép can vén vay.
Ngan hang Chinh sach xa hi chuyén clp cac khoan vay cho nguwdi nghéo va DTTS.
Trong giai doan tt nam 2016 dén thang 8/2018, 1,5 triégu HGD DTTS da dwoc tiép can
tbng sb vén vay 45.194 ty dong Khoan vay tin dung trung binh & mdc 30,5 triéu dong
cho céc hoat déng phat trién san xuét va tao thu nhap. Tuy nhién, hau hét ngudi DTTS
déu gap kho khan st dung cac khodn vay nay mét cach hiéu qua. Chwa c6 chinh sach
cho vay wu dai dbéi voi cac HGD DTTS biét thanh 1ap va diéu hanh doanh nghiép va
nhirng hd c6 thé tao co hoi viéc lam cho ngwdi DTTS tai dia phwong.

e Diéu kién séng

Trung binh 14,5% hé DTTS c6 nha kién cb, chi bang 1/3 so véi binh quan ca nwéc. Ty
l& hd DTTS c¢6 nha ban kién cb chiém 70,2%, nhwng con 15,3% hé DTTS van séng trong
nha tam. Hién nay, 73,3% hé DTTS dwoc str dung nwéc sach. Tuy nhién, c6 11 nhém
DTTS co6 ty 1& st dung nwéc sach thap hon nhiéu, & mirc 30-50%. Ty I& hé DTTS dwoc
st dung dién thap hon binh quan ca nwdc 5%. M&i hd DTTS chi trung binh 10.000-
20.000 ddng/thang cho tién dién.

e Giao duc
Hién nay, 100% x& DTTS déu cé trwéng tiéu hoc. Hau hét déu cé trwdng mau gido. 51/54
nhom DTTS cé con em dang theo hoc dai hoc.

Tong ty 1& nhap hoc rong cla tiéu hoc, trung hoc co' s& va trung hoc phd théng la 70%.
Ty 1€ nhap hoc rong trung binh & cap trung hoc pho thdng la 32,3%. Khoang 80% ngudi
DTTS biét doc va viét tieng Viét.

e Chamsocy té

V& mat chinh sach, 100% HGD DTTS dugc cung cap bdo hiémy té, tuy nhién ty I& nguoi
DTTS s dung bao hiém y té dé cham soc strc khée con thap, & mirc 44,8%, chi bang
mot nlra so v&i mirc trung binh ca nwéc (87,2%). Tinh trang dwdng sa va khoang cach

tr nha dén co sé y t& anh huwéng dén kha nang tiép can dich vu y té cong cta ngudi
DTTS.

Ty 1& phu n& DTTS mang thai dwoc kham thai it nhat mét 1an & mirc 70,9%, thap hon so
v&i ty | theo muc tiéu phat trién bén virng quoc gia. Ty 1é phu nlr DTTS sinh con tai nha
cling & mirc cao (64%).

e Tiép can thong tin

51/53 nhom DTTS c6 ti1é dan sé sir dung may tinh va internet dwdi 10%. Mang lugi dién
thoai di ddng da phud séng toan bd cac khu vierc mieén ndi.

e Tbn gido

19,5% nguoi DTTS theo ton gido, trong do Phat gido chiém 8,7%, Tin lanh 6,1% va Cong
giao 3,7%.

e Téng quan vé sinh ké
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Viing DTTS va mién nui c6 loi thé phat trién nong Iam nghiép, chiém hon 50% téng thu
nhap. Céc loai cay tréng gébm ca phé, che, hd tiéu, dwoc liéu, gb va LSNG. Cay cong
nghiép va chan nudi gia stic. Céng nghiép gém ché bién va khai thac ndng san, ché bién
khoang san va thay dién. Du lich sinh thai cling dang phat trién.

e Tbéng quan vé sinh ké ttr rirng

O Viét Nam, hau hét nguoi DTTS séng trong risng hodc gan rivng. Nguoi dan dua vao
rieng dé kiém sdng. Ho hai rau, san bat dong vat lam thire &n, lay gb lam nha va céng cu
san xuét, thu hai thao méc va thyc vat lam thube va dé kiém thu nhap. Ho thuwong la
nguoi ngheo Hau hét 1a nguwoi DTTS séng chu yeu ¢ Tay Nguyén (va cac cao nguyen
lan can) va vang ndi Tay Bac cta Viét Nam. Mét sb ciing sbng thanh cdng déng va cac
nhém nhd & ving déng bang séng Ciru Long.

Theo Ngan hang Thé giéi (2018), tinh dén nam 2016 gan 49% dan sb néng thon Ia ngudi
nghéo. Nong nghiép dong gop khoang 31% tdng thu nhap ctia cac HGD néng thén. Lam
nghiép chi chiém 2,9% nhwng con sb nay la khoang 10% véi ngudi nghéo. Khodng 68%
ngwoi ngheo va 73% ngwdi DTTS tham gia vao cac hoat déng lam nghiép, so v&i 19%
ngwoi khéng ngheo va 13% ngudi Kinh.

Tai nguyén rirng la nén moéng cla sinh ké ndng thdn, dac biét 1a déi voi nhirng nguoi
song trong rirng hodc gan rivng. Ngwdi dan dwa vao rivng dé sinh tén va kiém thu nhap.
DPéi v&i ngudi DTTS, cac hoat déng van hoa lién quan mat thiét v&i rieng. Ho vao ring
dé 14y thire an, thuéc men va cac tai nguyén khac dé xay nha va kiém thu nhap. Trong
nhirng thoi diém kho khan (méat mua, han han hodc ct sbc kinh t& HGD...), rirng gitp ho
duy tri cuéc sébng & murc tw cung tw cap. Do dé, rirng dong vai trd nhw mét lwdi an toan
dam bao su sdng con cta ho theo nhiéu cach va qua nhiéu thé hé, va diéu nay dac biét
dang dbi véi cac DTTS di la & ving nui phia Bac hay & Tay Nguyén. Rirng la ngudn tai
nguyén chung ma nguwdi DTTS c6 thé tiép can bat c lic nao.

Nhiéu nghién ctru & Viét Nam da chi ra rang cac DTTS phu thudc nhiéu vao tai nguyén
rieng vi nhidng ly do trén. Theo Danh va Vi (2015) ngudi dan dia phwong (phan Ion la
ngwoi DTTS) song trong rieng va vang dém ctia Khu bao tén thién nhién Kon Ka Kinh &
tinh Gia Lai vAn phu thudc rat nhiéu vao tai nguyén rirng du khu bao tén nay da thanh 1ap
12 nam. An va cong sy (2018), trong mét nghién ctru danh gia mare do hiéu qua cua 30
vuon quéc gia tai Viét Nam, cling chi ra rang sinh ké cta cac cong dong dia phwong bén
trong va bén ngoai vwdn quéc gia hau nhw déu phu thudc dang ké vao cac hoat dong
nong nghiép (nhw tréng trot va chan nudi) va dang cha y la khai thac san pham t ring,
nhw LSNG. Thuat va Mai (2013) cling thay rang ngwdi dan séng trong vung I8i cta Vuon
quoc gia Cat Tién thwc hién cac hoat dong nong nghiép (vi du nhw trong diéu, ngb va
san) cling nhw canh tac du canh. Mgt s6 HGD chan nudi (trau, lon va ga). Tuy nhién,
ndng nghiép khong cung cap da thye pham, do do viéc s&n bat dong vat hoang da va thu
thap LSNG dé sinh tdn va dé ban van guan trong déi vai ho.

Péi v&i ngwdi dan viing cao ndng thén Viét Nam, cac muc dich quan trong nhét cha s
dung tai nguyén rirng gébm st dung dat rieng dé canh tac, lay gb dé s dung trong gia
dinh (vi dy: xay nha va cong cu san xuét) va thu thap LSNG va san bat dong vat lam
thwe pham va tang thém thu nhap. San xuét cay tréng trén dat rieng la phwong tién sinh
ké chinh cla ngwdi dan dia phwong. M&c du canh tac trén nwong ray khong duoc khuyén
khich & cac khu vic rirng nhwng nhirng ngwdi ndng dan ving cao van duy tri tap quan
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truyén thdng nay. M6t manh rirng dwoc don sach dé canh tac trong vai nam (tily thudc
vao do phi nhiéu cta dat va nhu cau st dung dat trong khu virc). Sau do, manh dat duwoc
dé& hoang dé 13y lai d6 phi nhiéu. Canh tac trén nwong ray gidp ngwdi DTTS tao ra lwong
lwong thuc dang ké (Tan 2005).

Ngw&i dan séng trong rivng hodc gan rirng phu thudc rat nhiéu vao rirng dé kiém séng.
Bén canh g, LSNG doéng vai trd quan trong trong ca doi séng kinh té va van héa clia
nhirng ngwdi dan séng dya vao rirng. Nghién ciru ctia Pao va cong sy (2015) tai Khu
bao tén thién nhién Pu Hudng tinh Nghé An cho thdy 25-38% thu nhap cta ngwdi DTTS
séng & viing dém cha khu bao tdn dén t» LSNG. Céc bd phan cla cay rirng (than, 14,
hoa, hat, ré...) dwoc st dung hang ngay cho cac muc dich khac nhau — lam thwc pham,
duoc ligu, thire an chén nudi, nha & hoac ban kiém thu nhap. Muc dich phd bién nhét
cla LSNG la dwoc liéu, tiép theo la thyc phém tanin (lam tra) va nhuém. Trong 10 nam
qua, LSNG tr& nén phd bién hon do nhu cu ngay cang tang — chu yéu 1a nhu cau tr bén
ngoai. Biéu nay mang dén cho ngudi dan dia phwong nhirng ngudn thu nhap bd sung tw
viéc thu hoach cac san phadm nay. Hon 50% dan sé (8.533 HGD) sbéng trong vung dém
va moét phan nhé séng & vung 16i la nguoi DTTS va nguoi ngheo. Do kha nang tiép can
dat dai han ché nén ho chi yéu dwa vao rirng tw nhién dé kiém sdng.

Trong mét nghién cvu tai huyén Nam Dong (tinh Thra Thién Hué), Wetterwald va céng
sw (2004) nhan thdy LSNG la nguén thu nhap quan trong déi v&i ngudi nghéo, gébm ca
ngwoi DTTS (Co Tu) va ngwdi Kinh. Banh gia xa héi khu veec dworc chuan bj cho mot dy
an do Ngan hang Thé gidi tai tro tai Déng bang séng Ctru Long (MARD, 2016b) ciing chi
ra rirng ngap man & Cu Lao Dung (S6c Trang) da thu hat mét lwong Ién HGD nghéo
khong cé dat dén sinh séng & khu vwc lan can dé khai thac ngudn loi thiy san ti rieng
va thyc hanh mé hinh nudi tdm rirng ngap man.

Mot nghién ciru do B NN&PTNT (Danh gia mai trwong va xa hoi chién lwoc) ay quyen
thwe hién trong khudn khé dy 4n do Ngan hang Thé gidi tai tro & sau tinh ¢6 rivng & mién
Trung Viét Nam cho thdy 90,1% (n = 2.112) HGD DTTS tham gla vao céc hoat déng lam
nghiép hoac lién quan dén rirng. Nguwoi Kinh cling tham gia vao cac hoat dong lam nghiép
nhwng th4p hon (62,6%, n = 948). Vé nhu cau khai thac go dé st dung ca nhan, 90,1%
sO nguwoi dwoc hoi khang dinh |a c6 nhu cau. Khoang 93% so ngwoi DTTS va ngwdi Kinh
dwoc hdi c6 nhu cau thu gom cdi cao trong khi nhu cau lay gb xay nha thap hon (1an luot
la 19,6% va 10,8% dbi véi ngwdi DTTS va ngudi Kinh). Tuy nhién, ca ngudi DTTS va
nguwoi Kinh déu tham gia vao cac hoat déng trong va béo vé rivng (khoang 70% cho ca
hai nhom). Khéo sat cho thay tai nguyén rixng 1a nén tang cho sinh ké ctia nhirng nguoi
dan séng dwa vao vao rixng. Nguwdi DTTS st dung rivng, déc biét la rirng tw nhién, cho
cac muc dich sau:
e Tréng trot
e Xay nha
e Lam cli va cac muc dich gia dung khac (lam coéng cu san xuét ndéng nghiép,
thuyén, hang rao);
= S dung trong gia dinh (thwc pham, thudc, vat liéu xay dwng, thirc &n cho dong
vat)
= Thu nhap bé sung (lay gb dé ban)
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Vé nhu cau gb, mac di nhu cau chung ve go cho nhu cau cé nhan ctia ngu®i DTTS cao
hon so vé&i ngwdi Kinh, nhwng nhu cau vé gb gitra cac nhom DTTS khac nhau ciing khac

nhau (Hinh 3).

Hinh 2 — Nhu cau st dung gé trong gia dinh theo cac nhém DTTS
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Nguwoi DTTS phu thuéc LSNG nhiéu hon so v&i nguoi Kinh (53% vs 17%). Ho ciing ding
nhiéu mang lam thirc &n hon (25% vs 3%) va dung nhiéu LSNG hon (19% vs 5, 6%).
Ngoai ra, di¥ liéu cho thdy cac hé cang nghéo thi cang phu thudc vao LSNG cho nhu cau
rat co ban la thwe phdm va thu nhap (Hinh 4).

Hinh 3 — Thu hoach LSNG theo nhém déan tdéc vatinh trang ngheo (tai 102 xa)

Nhém HGD thu LSNG st
hoach dung cho
LSNG % giadinh %

Tong 49.4 39.3
Ngw&i 16.8 9.1
Kinh

Ngw&i 64.0 52.9
DTTS

Nghéo 60.7 53.4
Can 54.3 40.8
nghéo

Khéng 40.6 30.2
nghéo

Mang %

27.0
5.7

36.6

44
27.5

16.5

Tre %

18.2
3.0

25.1

19.0
21.3

16.5

15.1
5.6

19.3

16.9
17.6

12.9

LSNG khac
tte céy rieng

Lavarau Kich
thuic'yc
mau
(nguwori)
9.1 3,060
1.6 948
12.4 2,112
16.3 921
7.8 615
5.2 1,524

Ngudn: D liéu ter Panh gia xa hdi va méi truong chién luoc (SESA) 2016

Vé thu nhap (Hinh 5), twong quan gitra thu nhap trung binh (12 thang) va dién tich dat
ndng nghiép (binh quan dau nguoi), va twong quan gitka thu nhap trung binh va dién tich
dat lam nghiép (binh quan dau ngw&i) cho thay nhirng hé cé nhiéu dat lam nghiép hon
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c6 vé co thu nhap cao hon (r = .77), con nhitng hé c6 nhiéu dat ndng nghiép hon co6 vé
c6 thu nhap th4p hon (r = — .60). Diéu nay c6 thé thdy & 7 nhém DTTS chinh tham gia
khao sat.
Hinh 4 — Thu nhap trung binh &
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Nguon: Di¥ liéu tir Banh gia xa hgi va méi trirong chién luoc (SESA) 2016
(biéu do do tac gia lap)

Bang chirng tlr cac nghién cru trén (c& & mién Bac, mién Trung va khu vuc séng Mé
Kéng) cho thay ngudi nghéo phu thudc nhiéu va lau dai vao sinh ké ti tai nguyén, dac
biét 1a ngwoi DTTS. Do d6, thanh 1ap rirng dac dung dé han ché kha nang tiép can rirng
s& khoéng hiéu qua néu cac HGP sbng dya vao rirng khdng co cac sinh ké thay thé
khac. Tuy nhién, giai quyét sinh ké cho cac HGD nay van 1a mét thach thire du ho la
nguwdi DTTS hay ngudi Kinh. Cac giai phap sinh ké, gibng nhw cac phwong an rat lui, 1a
diéu can thiét dé& giup cac HGD sbng dwa vao rirng gidm bt sw phu thudc vao tai
nguyén rirng ty nhién (Hinh 6).
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Hinh 5 — Phu thudc vao sinh ké tir tai nguyén rirng
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3.2 Pac diém cac nhém dan tdc thiéu sé tai cac tinh dw an

e Danso6
e Tbng dan sb cta nam tinh dy an la 5.474.075 ngwdi (Téng cuc Théng ké 2019),
trong d6 2.047.176 ngudila DTTS, chiém 37,4% téng dan sb. Ty 1& nam gi¢i DTTS
la 49,96%, con phu ni 1a 50,0%. Dak L&k c6 lweng nguwdi DTTS I&n nhéat, tiép
theo 1a Lam Ddng, D&k Néng va Ninh Thuan.

Hinh 6 — Phan bé cac nhom DTTS tai cac tinh dw an
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— e Kinh 814.056 667.322 1.296.906 202360 446.255

S6 ligu: Téng cuc Théng ké — Téng diéu tra Dan sé va Nha & 2019
(biéu do do tac gia lap)
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3.3 Phan bé cac nhom dan tdc thiéu sé chinh tai cac tinh dw
an

Khoang 40 nhém dan tdc sinh séng tai cac tinh dy an. Dan sé cia méi nhom cé sy khac
biét dang ké - t nhém nhé it nguwoi (vi du: La Chi, La Ha, Phii L4...) dén cac nhém Ién
nhw E P&, Co Ho, Raglay, Chadm, J'rai, Ba Na, v.v. CAc nhém chinh tai cac tinh dy an
(theo quy md dan sé gidm dan theo tinh) bao gém J'rai (Gia Rai), E P&, Ba Na, Co Ho,
Nung, Mnéng, Tay, Méng, Raglay, Cham. 90,2% cac nhom DTTS nay (1.846.985 ngu&i)
séng & khu vwc néng thén cta 5 tinh dw an.

Hinh 7 — Phan bé cac nhom DTTS theo gii tinh, khu vwe sinh séng va tinh

NINH THUAN DAK LAK DAK NONG LAM DONG GIA LAI
EM groups Urban- Urban- Rural- Urban- Urban- Rural- Utban-  Urban- Rural- Utban- Urban- Rural- Urban- Urban- Rural-
Male Female "M Fomaie || Male s R IV Female "UPHMAe omaie | wale Female "M Fomale | Male Fomale  NUHMEE  pomaie
Total provincial population | 104,904 106,208 191,122 188,233| 220978 232140 712,600  694,604| 48,001 46,679 272622 254776 252174 255917 400,900  387,915| 217,437 220,839 541152 534,419
Total Kinh 100004 100,606 125555 _ 120090] 203,177 _ 202709 405801 _ 390,313| 43576 41501 _ 174,566 __ 160075| 222547 _ 225682 _ 263,788 _ 251,273| 186,842 _ 187.317 225892 214,005
Total EM 4,900 5,602 65567 || 68.143|) 26801 29.431 | 306,799 | 304,201 4515 5088 | 98056 L 94.701 29,627 | 30235 | 137.112 | 136,642|] 30595 33,522 | 315,260 . 320.414]
Gia Rai 480,521 Jl 1 I |
[ 359,259 ] [] | o ] 1 |
BaNa 189.933] 1 .| [ ]
Co Ho 179.191 ] | =] |
Nang 144,291 1 1 1
Mnéng 109,797} |
Ta 109,658 I | I
Mong 82,856
[ Raglay 72.389| 1] [1]
Cham 69.696/ 1 [ 1] 1]
Ma 46,684| T T 1]
Dao 45,426 1 1 I ]
Thai 42,141 T | T T
Mudng 35,602 T T 1 1
Hoa 24,161 ]
Chu Ru 23,052
Xd Bang 10.885| |
San Cha; ss# 1
Bru Van
Kiew 3611
Khmer 2,983
The 2.329)
San Du 1.869)
Hié 878
Chit 638
Xiiéng 56|
Lao 341
Cho Ro 311
Co 86|
Kno M 175)
Gidy 138]
Gié Triéng 125}
Ngal 119
CoTu 63
Ta O 57)
Khng 36
Lol 23]
LaHa 9|
Ha Nhi 7]
La Chi 4
La Hu 2|
¥y 2|
Xinh M 1
Phil La 1

Sé ligu: Téng cuc Théng ké — Téng diéu tra Dan sé va Nha & 2019
(biéu do6 do tac gia lap)

3.4 Pac diém cac nhém dan tdc thiéu sé chinh

Nogweoi E-dé

Nguwoi E-dé la nhirng cw dan lau doi & Tay Nguyén, Viét Nam, chd yeu séng & céc tinh
DAk Lak, Phu Yén, bak Nong va Khanh Hoa. DAu tich vé ngudn gbc cta nguwdi E-dé da

dwoc phan anh tir cac st thi va nghé thuat kién tric, tao hinh dan gian. Cho dén nay,
cong doéng E-dé van tén tai nhirng truyén thdng dam nét mau hé & nwoc ta.

Ngudi E-dé chi yéu tréng lGa ray theo ché dé luan khoanh. Sau mét thdi gian canh tac,
ho bd hoang d4t dé rirng phuc hdi rdi quay lai dbt. Chu ky canh tac 1a 5-8 ndm tuy thudc
vao chét lwong va dd phi nhiéu cta dat. Ho tréng da canh, mdi ndm chi c6 mét vu. Rudng
dung trAu dé lam dét chi c6 & viing Bih gan hé LAc.
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Gia suc dwoc nudi nhiéu |a lon va trau, gia cam dwoc nudi nhiéu [a ga, nhwng chan nudi
chd yéu chi dé phuc vu cho tin ngwéng. Nghé tha cong gia dinh phd bién c6 dan lat may
tre lam dé gia dung, nghé trong béng dét vai bang khung dét kiéu Indonesian cb xua.
Nghé gém va rén khoéng phét trién 1dm. Trwdc day viéc mua ban, trao ddi bang phwong
thirc hang ddi hang.

Gia dinh E-dé 1a gia dinh m3u hé, hén nhan cw trd phia nha vo, con mang ho me, con
gai Ut 14 nguwdi thira ké. X& hoi E-dé van hanh theo tap quan phap truyén cia td chirc gia
dinh mau hé. Ca cong déng dwoc chia lam hai hé dong dé thwe hién hén nhan trao déi.
Lang goi la “budn” va la don vj cw tri co ban, ciing 1a td chirc xa hdi duy nhat. Nguoi
trong mot budn thudc vé nhiéu chi, ho clia ca hai hé dong nhwng van c6 mét chi ho 1a hat
nhan. Bing dau méi lang c6 moét ngudi dwec goi la chi bén nwéc (Po-pin-ca) thay mét
vo diéu hanh moi hoat déng ctia cdng ddng.

Ngw&i Tay

Nguwoi Tay la céng déng DTTS Ién nhét Viét Nam véi dan sb wéce tinh khoang 1,6 triéu
ngwoi. Ngon nglr cda ho thuéc nhom Tay-Thai. Nguwdi Tay con cé cac tén goi khac nhw
Thd, Ngan, Phén, Thu Lao va Pa Di. Nguwei Tay dinh cw & cac thung ling thdp va suon
nai & Cao Bang, Bac Kan, Lang Son, Bac Thai, Quang Ninh va mét s viing ctia Ha Bac.
Ho duy tri nén néng nghiép truyén théng va twong dbi tién tién. Ho tréng cac loai cay
lwong thwe nhw lGa, ngd, khoai lang va cac loai rau va cay an qua theo mua. Cac ban
lang cta ho ludn nam dwdi chan ndi hodc doc theo sudi va duwoc dat tén theo tén nui,
canh déng hodc sdng. Méi ban lang cé khoang 15 dén 20 ngdi nha. M6t ban Ién dwoc
chia thanh nhiéu ban nhd. Nha duoc xay dwng theo kiéu nha san hodc nha dét. Bén trong
dwoc chia thanh 2 gian, gian danh cho nam gié¢i & phia trwéc va gian ngu cho phu nir &
phia sau.

Trang phuc truyén théng cla ngwdi Tay thuwéng dwoc nhudm bang cham va phu nir mac
vay dai che gbi, xé nach, c6 ndm nat va tay 4o hep. Nguwdi Tay coi trong con trai hon con
gai va hiém khi ly hén. Ho c6 truyén théng ther cing té tién. Ho thwong hiéu khach, cdi
mé& va dé hoa nhap véi cac dan téc khéac.

Ngwei Nung

C6 khoang 915.000 nguei Nung dang sinh sdng tai cac tinh Lang Son, Cao Bang, Bac
Kan, Bac Thai, Ha Bac va Tuyén Quang. Ho con dwoc goi bang cac tén khac la: Xudng,
Giang, Nung An, Nung Loi, Phan Sinh, Nung Chao, Nung Inh, Quy Rin, Nung Din, Khen
Lai. Tiéng Nung rat gan vai tiéng Tay va thudc nhoém Tay-Thai. Chir viét cia ho dwoc goi
la chtr N6m Nuing, duoc st dung tir thé ky 17.

Cac loai ngi coc chinh cia nguwdi NUng la IGa va ng6. Ho két hop lam rudng nwoc &
cac vung khe doc voi trong lia can trén cac swon doi. Nguoi Nung con tréng nhiéu cay
cong nghiép, cay an qua lau nam nhw quyt, héng. Hbi 1a loai cay c6 gia tri nhét cla
nguwdi Nung, hang nam mang lai ngudn loi dang ké tir vé dén hat. Ho néi tiéng véi cac
nghé tha céng, d&c biét 1a nghé dét d& dap ng nhu cau & dia phwong, nghé moc, nghé
rén, dan lat va lam gém. Ban cutia ho thwong ndm trén swon doi, phia trén cac canh
ddng lba. Phia sau nha la d4t va vudn. Nha clia ngudi Nung duoc xay dwng theo kiéu
nha san, lam bang gé, lop mai rom hodc ngoéi.
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Ngwoi Nung mac trang phuc mau cham vi hg quan niém mau cham twgng trwng cho long
chung thay vo chéng. Ngwei Nung thich &n cdc mén xao mé lon. Ho gilr gin van hoa dan
gian va di san van héa phong pha, trong dé c6 mét hinh thirc &m nhac dac biét (hat sli)
hoa vé&i Am thanh ctia ndi rivng. Cac bai hat dan gian két hop cac yéu td tho ca, am nhac,
trang tri va trinh dién. L& hoi Lung Tung ndi tiéng dwoc td chirc vao thang Giéng am lich
hang nam va thu hat nhiéu ngwdi dén dw. Céc tin ngwdng chinh cda ngwdi Nung la the
cung té tién, Nho gido va Quan Am.

Ngwei M'NOng

Dan tdc M'NGng la mot trong 54 dan téc & Viet Nam. Dan téc M'Nong cw tra & vang nui
clia cac tinh bak Lak, Bak Nong, Quang Nam, Lam Dong va Binh Phwdc cua Viét Nam
(chiém 99,3%). Tuy nhién, ho tap trung déng nhat & tinh Bak Néng.

Ngwdi M'N6ng lam ray |a chinh, ruéng nwéc chi co & ving ven hd, dam, sdng. Vat nubi
théng thuwéng & cac gia dinh la trau, chd, dé, lon, ga va voi. Nguwdi M'Néng tréng lGa
nwong trén ray bang bang dot, choc 16 va tra hat; thu hoach theo 16i tudt lia bang tay. Ho
tréng la nwdc trén nhung vung dam lay, dung trau dé quan ruong cho nhao roi gieo hat,
khéng cay ma nhw & ddng bang. biéu dang Iwvu y la cai cuoc c6 vai tro rat I&n trong nén
néng nghiép cb truyén M'ndng. Clng voi trong trot, san ban va hai lwom van dong vai tro
quan trong trong cudc séng hang ngay cua ho.

Séan xuét thi céng nghiép gia dinh phd bién la nghé dan dd gia dung bang nguyén liéu
may, tre, Ia; ther dén la nghe trong béng dét vai do phu nir d@m nhiém. Trong moi Iang
con c6 mdt sbé nguodi biét lam gébm thd, nan bang tay va nung 16 thién. San pham & noi
dat cac loai, bat an com va vo, hii. Nghé rén néng cu khong dwoc phat trién 1dm trong
cac vung Mnong. Bac biét @ ving Buon Bon, cw dan co nghe san bat va thuan duong
voi rirng rat ndi tiéng. Cho dén nay nghé nay van dwoc tiép tuc duy tri tuy sd voi san bat
dwoc hang ndm da giam di dang ké.

Méi bon (lang) thwdng co vai chuc ngdi nha va trwdng bon cé uy tin cao véi dan lang.
Nguwoi dan séng theo kinh nghiém va tap tuc dwoc truyén lai tv nhiéu doi nay. Dan éng
va phu ni, gia va tré déu thich ubng rwou can va hat thubc 1a cubn tay. Nguwdi M'Nong
theo ché dé mau hé: con cai lay ho me, vo gitr vai trd chinh trong gia dinh, nhung ngudi
chéng khong bi phan biét déi x, ho tén trong 1an nhau. Cha me gia thwéng & véi con géi
at.

Ngwei H'Mong (hay ngwei Mong)

C6 hon 900.000 ngudi H'M6ng (hay nguwéi Mdng) sinh sdng & viing cao Ha Giang, Tuyén
Quang, Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau, Son La, Cao Bang, Nghé An. O Tay Nguyén, ho
sinh séng & Pak Lak, Dak Nong.... Ho con c6 tén goi khac 1a Méng Po, Mong Lénh, Méng
Si, Méng Bu, Méng Xuta. Ngbén nglr cia ho thuéc nhém H'Mbéng-Dao.

Ngu&i Mong chuyén sang canh tac va phat trién kha dé dang. Ho tréng lGa va ngd trén
rudéng bac thang. Cay lwong thwc chinh 1a ngé va lda trén dat khé va lda mach. Ho ciing
trdng lanh dé dét vai va tréng duoc liéu. Cac HGD thuo’ng nudi gia suc, chg, ngwa va ga.
Xuwa kia nguoi Mong quan niém: Chan nuoi la viéc cua phy ni, kiém thit trong rieng la
viéc cia dan éng. Quan 4o cia nguwdi Méng chi yéu may bang vai lanh tw dét. Mot bd y

132 ]



phuc c6 truyén cta phu ni gdm c6: Vay, 4o xé nguc, tap dé trwdc va sau, xa cap quan
chan.

Ngw&i Méng cho rang nhirng ngudi cling dong ho c6 thé sdng chét cung nhau, phai luén
ludn gitp d& nhau, ké ca trong cudc séng ca nhan. Méi dong ho cw tri quay quan thanh
mét cum, c6 mét triedng ho dam nhiém cong viéc chung. H6n nhan cla ngwdi Méng theo
tap quéan tw do kén chon ban d&i nhung ngwdi ciing dong ho khéng dwoc lay nhau. Vo
chdng ngwdi Mong rét it bd nhau.

Ngwei Ra-glai

Nguwoi Ra-glai c6 dan sé hon 70.000 ngwdi, séng chi yéu & phia nam tinh Khanh Hoa
va tinh Ninh Thuan. Ho con dwoc goi la Ra glay, Krai, Orang glai, No—a na va La Vang.
Ngon nglr cia hg thuéc nhém Ma Lai-Da Dao.

Trwdce day, trong cudc séng du muc cta minh, ho tréng ltia va ngd trén nhixng manh déat
phat nwong lam ray Ngay nay, ho ciing phat trién lda nuwéc. San ban, hai lwom va tha
cong (cha yéu la rén va dan lat) déng vai trd quan trong trong méi gia dinh.

Nguwoi Ra-glai séng trong cac pa-lay (Iang) tach biét trén khu dat cao, noi gan ngudn
nwéc. Nha san 1a noi & truyén thong cha ho. Nha san cao cach mat dat khéng qua mét
mét. Mot gia dinh thuwdng bao gom cha, me va nhirng ngu&i con chwa lap gia dinh. Pa—
lay do mét po pa—lay (trwéng lang) ding dau, ngudi nay thudng la ngudi khai hoang
dau tién. Ong chiu trach nhiém thwc hién nghi 1& cau trei cau dat khi xay ra tinh trang kho
han nghiém trong. Ping dau pa-lay la pd pa-lay (trwéng lang), thuwéng dé 1a ngudi cod
cong khai pha dat dau tién. Trwdng lang co trach nhiém lam 1& cang tréi dat khi bi han
han nang.

Ngwei Cham

Ngwdi Cham con goi la nguwdi Cham, ngudi Chiém Thanh, ngudi Hroi. Dan s khoang
99.000 ngudi, tap trung & cac tinh Ninh Thuan va Binh Thuan. Mét nhém nguwdi Cham
khac sbéng & An Giang, Tay Ninh, Bdng Nai va thanh phd H6 Chi Minh, riéng nhém Hroi
dinh cw & phia tdy nam Binh Thuan va tay bac Pha Yén.

Ngwdi Chdm & mién Trung Viét Nam van duy tri ché dé mau hé. Mac di dan 6ng dong
vai tro quan trong trong cugc sbéng gia dinh, nhwng ngub’i phu ni¥ cao tudi ludn la ngudi
chu gia dinh va quy dinh rang con gai sé theo ho ctia me. Gia dinh nha gai quan niém
rang ho 14y cha ré vé cho con gai minh. Sau khi két hén, chi ré vé séng & nha vo. Quyén
thira ké chi dwoc truyén lai cho con géi. Dac biét, con gai Gt phai nudi duwéng cha me gia
va duoc chia phan thira ké Ién hon chi gai.

Bang va Nha nwoc Viét Nam rat quan tam dén viéc khoi phuc va bao ton van héa truyén
thong cta nguwoi Cham. Tuy nhién, doi song cta ngwdi Cham, dac biét 1a ngwdi Cham
& Ninh Thuan va Binh Thuan dang gap nhiéu kh6 khan do con lac hau.

Trwédce day, ngwdi Cham khdng tréng cay trong lang. Ho co tap quan bé tri cw trd dan cw
theo hinh ban co. Moi dong ho, méi nhém gia dinh than thudc hay co khi chi mét dai gia
dinh & quay quan thanh mét khoanh hinh vudng hoac hinh chi¥ nhat. Trong lang, cac
khodnh nhw thé ngan cach véi nhau béi nhung con dwdng nho. Nha thwéng quay vé
hwéng Nam hoac hwéng Tay. Phan Ion lang cia nguwdi Cham cé dan s khoang tir 1.000
nguwoi dén 2.000 ngudi.
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Ngweéi Co Ho

Xa hoi truyén théng cla dan tdc Co Ho dwoc dac trwng bdi ché dd mau hé va ché do
nay chi phdi moi mat trong d&i séng xa hdi cla ho. Diéu nay dwoc thdy ré trong moi
phong tuc va tap quan cta ho, va mét sb it dwoc liét ké & day. Vi du, sau khi két hon,
nhirng ngwdi chdng & lai gia dinh vo, con phu ni ludn chi déng trong cudc séng gia
dinh. Khi dén tudi trwedng thanh, cd gai sé nhd cha me tim maot ba méi (goi 1a “lam gong”
trong tiéng Co Ho) dén ngd y va&i gia dinh chang trai sau khi d& xin y kién ctia éng cau.
Gia dinh cd géai sé tang cho gia dinh chang trai mét chiéc vong déng va mét chubi hat
cwdm. Néu gia dinh nha trai nhan tang vat nghia la ho chap thuan cudc hdn nhan nay.
Vao ngay cuwdi, cha me cd gai va ba mbi sé dwa co gai dén nha chang trai dé t6 chic 18
cwdi. Sau cudi, chang trai sé chuyén vé sbng tai gia dinh cd gai, mang theo mot sé dd
vat nhu cdia héi mén, gédm quan 4o, mét thanh gwom, hai cai chén, mét cai bat, mot doi
dia va mét cai man dong.

Luat tuc ctia ngwdi Co Ho cdm quan hé hén nhan gitra nhirng ngudi ciing ho trong mét
dia phwong. Con béc, con chd, con di khdng dwoc 1ay nhau. Tréi lai, con ¢6 con cau co
thé l4y nhau. Sau khi vo’ hodc chdng chét, nguei chdng géa co thé két hon véi ngudi em
gai vo, va ngudi vo gda cling co thé két hon véi em trai chdng, néu doi bén wng thuan.

Sau khi vg' mat, ngwdi chong phai vé nha cha me minh nhwng con cdi van & lai nha vo.
Ngudi chong phai dé tang vor mét nam va trong thoi gian do c6 thé tai hdn néu dugrc gia
dinh vo dong y hoac néu két hdn véi chi em gai cia vo.

Theo quy w&c cta ngwdi Co Ho, ngoai tinh dwgc coi la trong tdi va phai bj treeng phat
nghiém khac. Trong cong déng nguwdi Co Ho, hiém khi cé vor chéng bd nhau, néu co thi
phai dwoc sw chép thuan cua gia lang. Nguwoi Co Ho da thye hanh ché d& moét vo mot
chong ttr 1au. Tuy nhién, trwdc day mét sé chu lang va cha hod giau co6 duoc lay nhiéu vo
sau khi nép phat bang tién va hién vat cho lang va gia dinh vo dé cung ta 16i than linh.

Khéc vé&i cac dan tc khac, ngudi Co Ho kha céi mé vé quan hé nam niy trwdc hdn nhan.

La mot DTTS thudc ngir hé Mén - Kho-me, ngudi Co Ho c6 dan sé hon 92.000 nguoi
(theo thdng ké nhan khau nam 1989) sinh sbng chi yéu & tinh Lam Dbng va mét sb ving
cta tinh Thuan Hai. Gidéng nhw cac dan toc khac & Tay Nguyén, ngudi Co Ho cling dwoc
chia thanh cac nhdm nhd véi tén goi khac nhau va phong tuc, tap quan khac nhau, chang
han nhw Sré, Nép, Ko Don, Chin, Lach... Trong d6 Co Ho Sré la nhém déng dan nhét,
con ngudi Co Ho Lach co diéu kién kinh té tdt hon do c6 mbi lién hé chat ché véi ngudi
Viét chiém da sd.

Nguoi Co Ho sinh song chd yéu bang nghé nong, hoac trong Itia nwéc (nhém Co Ho
Sré) hoac lam nwong ray. Theo cac nha nghién ctru, ky thuat canh tac dac trwng ctia ho
la luan canh.

Ngoai ndng nghiép, nguoi Co Ho con san bat, danh cé, hai lwgm lam san. Ngwei Co Ho
chan tha gia cdm ty do, nudi va giét mé lon dé dé dang Ién cac vi than trong cac nghi &
tén gido khac nhau. Ho duy tri cac nghé tha cong, chi yéu theo hwéng tw cung tw cap.
Do sw khac biét vé diéu kién tw nhién, lich st va dia diém cw tra, cac nhém Co Ho c6 sw
khac biét vé trinh dd phat trién kinh té - xa hoi. Nhirng nguwdi séng trén viing cao thwdng
c6 trinh d6 phat trién thap hon so véi cac nhém & thung lding.
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Bon vij cw trd co ban ctia ngudi Co Ho la “bon” (thén), thwdng dwgc xay dwng trén mot
khu viyc rong I&n vai kildmét vudng trén ndi cao hoac trong thung Ilng, tuy thudéc vao
phong tuc va tap quan cua trng nhdm. “Bon” dwoc phan dinh theo song, ndi hoac theo
thda thuan gilra cac gia lang. Vé mat kinh t&, méi thanh vién trong bon dwoc gia lang cho
phép quan ly mét 16 dat hodc mét phan rirng.

Bon cla ngwdi Co Ho van mang dau an clia xa thi toc mau hé, noi hau hét moi ngudi
gan bé véi nhau theo quan hé mau hé hoac cung chung huyet thdng, séng trong nhirng
ngoi nha dal l&n, xay ké can nhau. O mot sb vung xa x6i, tAt cd moi nguoi trong mét ban
déu thudc vé mot gia dinh m3u hé I&n, & con trai va con gai cia mot ngwdi phu niv va
sbng chung trong mdt ngdi nha dai Ién, noi méi gia dinh nhd séng trong mét gian nha co
bép Ira. Chi & thung liing hodc & nhirng bon déng dan, nguei thudc cac dong ddi va
dong ho khac nhau méi séng chung.

Bing dau moi bon 1a mét gia lang goi 1a “kuang bon”. Nguwoi nay khdng nhét thiét phai
xuét than t tAng I&p trén véi nhiéu déc quyén va dac lgi, ma chi can la ngwdi c6 uy tin
nhét dai dién cho truyén thdng va su théng nhéat ctia bon. O’ nhirng noi dan cw tap trung
dong duc, cac bon ngwdi Co Ho hinh thanh mét td chirc lién minh tw nguyén. Ngudi
dlrng dau lién minh cé thé dwoc bau ra tr cac gia lang hodc do gia lang cia bon I&n nhét
dam nhiém, duoc goi la “riklung” hodc “mon rong”. Gia lang, chi rirng, thay cing va chd
nha tao thanh tang 1&p trén, nhirtng ngwdi chiu trach nhiém vé céng viéc cta bon va
khéng dwoc hwéng bat ky dac quyén hay dac loi nao.

X& hoi ngudi Co Ho van tén tai 2 hinh thirc gia dinh mau hé: gia dinh I&n va gia dinh
nhé. Gia dinh mau hé Ién gébm khoang 30 dén 40 nguwdi tr ba dén bdn thé hé, sbng
chung trong mét, hai hoac ba nha dai I&n (mdi nha dai tv 50 dén 100m) trong mot khudn
vién. Nhung ngwoi nay la thanh vién cda nhung gia dinh nho cda cac chi em gai, bao
gdm ca chdng va con cai. Tai san chung ctia mét gia dinh Ién nhw dat dai, gia suc, céng
chiéng, chum rwou... cé thé duoc tt cd cac thanh vién trong gia dinh st dung. Ngudi
dirng dau gia dinh I&n goi 1a “pd hiu”, 1a chdng cda ngwdi phu ni 1on tudi nhét trong thé
hé dau tién trong gia dinh d6. Tuy nhién, nguo’l chu gia dinh gilr gin cac phong tuc, tap
guan truyen théng, thwc hién cac quyét dinh cua nguo’l chu trong gia dinh vé cac van dé
lién quan dén hoat déng san xuét, d&i sébng hang ngay, cac coéng viéc tdn gido, tang 18,
cwdi hdi..., va dai dién cho gia dinh trong bon.

Truwdc day, dat dai thudc s& hiru cla gia dinh Ion, va gan day thudc vé twng gia dinh
nhé. Cho dén nay, tat ca nhirng luat tuc nay van ton tai 'song song Vvoi luat phap Nha
nwoc trong xa hoi Co Ho, tiép tuc chi phdi moi mat doi sbng cla nguwdi dan. Trong mot
sb trwdng hop, luat tuc da tré thanh rao can dbéi v&i viéc thuc thi luat phap Nha nwéc
mac di hai luat nay chi khac nhau & bién phap trirng phat. Vi vay, phéat huy day da cac
yéu t6 tich cwc trong quy wéc cla nguwdi Co Ho nham hé tro' thue thi luat phap Nha nuwdc
sé la mot hwéng di tét dé xay dwng doi sbng phap quyén & nhirng viing cé nguwdi DTTS
nay sinh séng.

Ngwei Ma

Theo s0 ligu diéu tra dan s6 nam 1989, c6 khoang 25.500 nguwoi Ma sinh song & céc cao
nguyén phia Nam, chid yeu & Lam Dong (khoang 20.000 ngudi) va cac tinh Bong Nai,
Binh Dwong va Bac Lac.
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Ngon nglr clia ngwoi Ma thudc ngik hé Mon-Khmer, rat gan véi ngon ngir clia cac dan
tdc Mwong, Chro, Xtiéng va dac biét la Co Ho. T vieng cla ho chiu anh hwéng rat Ién
tw tiéng Khmer.

Bén canh tén goi “Ma” (hay Mir nghia la ray theo phwong ngir ciia nhom dan toc nay), ho
con ty goi minh la Chau Ma, Chd Ma, Ché Ma (v&i Chau, Chdé hoac Ché cé nghia la
ngwoi). Dan toc nay cing dwoc chia thanh Ma Ngan, Ma Xbp, Ma T6, Ma Krung, trong
d6 Ma Ngan dwgrc coi la nhdm chinh. NQU’O’I MaTo6 song trén vung cao gan nguén nwéc
trong khi Ma Krung séng & déng bang va Ma Xép sbng & cac vung dat bazan.

Trong sé cac nhom dan tdc sinh séng & Tay Nguyén cuda Viét Nam, ngwdi Ma duoc coi
la ngudi dan tdc thidu sb, vai lich siv 1au doi khién mét sb ngudi tivng nhac dén “vwong
quéc Ma”, mac du gia thuyét nay da gay ra nhiéu cudc tranh luan gita cac nha nghién
ctru vé nhom dan téc nay.

Phwong thirc canh tac ndng nghiép chinh ctia ngudi Ma la tréng ray. Béi véi ho, co hai
loai ray: “mdrik” (rAy méi) va “mpuh” (rAy ci). “Mdrick” dung dé tréng IGa trong ndm dau
tién sau khi rdy dwoc khai hoang, trong khi “mpuh” duing dé trbng lGa trong nam hai hoac
tréng cac loai cay lwong thwe phu trong vai nam niva trwde khi ray bi bd hoang. Ray clha
ho thuwéng trdng xen canh ngd, bi ngd, bau, ét, bdng, thubc la.

Ngu®i Ma khong khuyén khich ch&n nudi, ho nudi déng vat trong nha cha yéu dé lam 1&
vat trong cac nghi 1& the cting. M6t sé it gia dinh nudi ngwa ho&c voi d& van chuyén trén
ndi. Cac nghé tha céng phd bién bao gdm dan tre, dét cli, théu thuia va rén. Hai lwom
lam san da tré thanh hoat dong thwdng xuyén cta ho, mang lai cho ho rau, ci, v.v. d&
st dung hang ngay.

Trwéde day, ngwdi Ma séng du canh du cw, chi dinh cw tai ban lang ctia minh khoang 15-
20 nam roéi lai di chuyén dén noi méi c6 dat dai mau mé hon. Ban clia ngwdi Ma nhé va
thwéng dwoc dwng gan sudi, trong thung Iing, trén swon doéi, gom t» modt dén ba nha
dai. Vi dy, & ban Bo Sur, x& Loc Trung, huyén Bao Léc, tinh Lam Déng chi c6 mét nha
dai 54 mét véi 12 HGD sinh séng. Dén dau thé ky 20 da c6 nhirng ngbi nha dai t&i vai
tram mét.

Gibng nhw cac nhom DTTS khac & Tay Nguyén, dan 6ng ngudi Ma nay dong khé trong
khi phu nir mac vay. Ho ciing co tuc ca rang cang tai.

La mot x& hoi khép kin, mdi ban ngudi Ma 1a mét don vi kinh té - x& hoi tw cung tw cap.
Day ciing c6 thé dwoc xem 1a mdt don vi xa hdi dac trwng, khdi ngudn tir mét gia tdc phu
hé mé& réng, sau do la tinh lang xém. Moi ngwdi trong ban déu c6 quyén s& hiru dat dai
va cac san pham tw nhién trén dat ban. M6i ban do moét trwdng ban dirng dau, goi la
“Khang bon”, véi sw hé trg ctia “tom bri” (cha rivng) va “chau at bri” (nguw®i quén 1y rirng)
— hai ngwdi nay quan ly dat dai va diéu hanh cac hoat déng néng nghiép.

Céc gia dinh phu hé I&n dang trong qué trinh tan rd, méi gia dinh do ngwdi dan éng lén
tudi nhat ding dau, goi la “Pd hiu”. “P6 hiu” c6 quyén lwc rat I&n, quyét dinh cac céng
viéc quan trong cla gia dinh, tr lao déng san xuét dén viéc td chirc cac nghi I&, mua sam
hoac trao ddi tai san I&n va dai dién cho gia dinh trong quan hé v&i cac gia dinh khac va
toan thé cong dong.

Nhirng ngwdi cung huyét thdng, goi 1a “Nao”, khéng dwoc phep két hén v&i nhau. Tuy
nhién, theo luat tuc clia ngudi Ma, con gai clia em gai co thé két hdn véi con trai cla
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anh, trong khi con trai cia em gai khéng dwoc phép két hdn véi con géi ciia anh. Hon
nhan gitra con cGa cac anh em trai hodc cac chi em gai khéng phé bién. Mac du nguoi
Ma theo ché dd mdt vo mot chéng nhwng dan 6ng ctia dan tdc nay c6 thé lay thém vo I8,
mién 1a ngudi vo dau ddng y va v 18 chp nhan dén bu. Ly hén phai dwoc “Khang bon”
(trwdng ban) chap thuan. Khi vo' hodc chéng chét, nguoi kia cé thé két hon véi em trai
hodc em géi clia ngudi da khuéat. Ngoai tinh dwoc xem la tdi nghiém trong va ngwéi ngoai
tinh sé& bi trirng phat nghiém khéc, phai td chirc cac nghi 1& dé cau xin sw tha th tir cac
vi than va phai d&n bu cho ngwdi bj phan béi, tiy thudc vao phan xi cla toda an luat tuc.

L& cudi clia nguoi Ma rét cau ky, duoc tb chirc tai nha gai véi nghi 1€ rat trang trong: Co
dau chd ré ding trwdc ban thed than linh, va toan thé ngwoi trong ban, ho hang, gia lang,
ba méi, ngwdi lam ching. NQU’O’I cha hén choang cho déi uyén wong mot tam chan nhw
biéu twong cho I&i chic phic ciia moi nguwdi. Sau d6, ho trao dbi vong tay va ubng mot
chiéc strng dwng rwou. Ngay hém sau, sé lam 1& rwdc dau vé nha trai, gia dinh nha trai
sé tang ho hang nha gai nhiéu dd vat cé gia tri nhw chiéng, chum rwou, quan &o... Trong
trwdng hop chi ré nghéo, khéng tim dwoc 18 vat nhw vay thi chi ré phai & ré cho dén khi
tich Ity day du 1é vat.

Luat tuc cia ngwdi Ma da hinh thanh tr lau doi véi viéc lap ra tda an luat tuc tai cac thon
ban, do cac gia lang lam chu toa, cé sy gilp sirc ctia mot sé ngudi goi 1a “Chau Zac
zong” hodc “Chau vong hoa” am hiéu phong tuc tap quan clGa ngwdi Ma, trung thuc,
thdng than va vo tw. Nhirng vu viéc nhw tranh chap trong thén ban hodc gitra cac thdn
ban, vi pham quy wéc cha thén ban nhw ngoai tinh, loan luan, an cwdp, trém cap, gay
hda hoan hodc phéa hoai tai san cta thén ban, ca nhan, v.v. déu dwoc dwa ra toa an xét
xtr. Toda &n can c vao cac quy dinh, quy tac dwoc ghi chép bang van van cla dia phuwong
dé dwa ra hinh phat déi véi ngwoi vi pham.

Ban an dugc thi hanh cong khai trwéc cong dNE“)ng thon ban, thwong dudi hinh thire phat
tien. Nhirng ngwoi vi pham phai t6 chirc cac I cing ta I6i than linh bang I€ vat.

Luat tuc cia ngwdi Ma tap trung vao cac chuén muc dao dire, luan ly, cac quy wéc truyén
thong dugrc truyen tir the hé nay sang thé hé khac, tat ca deu phu hop véi quan niém
cla ngwoi Ma va dwoc ho chap nhan va tw nguyén tuan tha.

Cho dén nay, luat tuc va tda an luat tuc van co tdc ddng manh mé dén cudc sbng cua
nguwoi Ma. Vi vay, van dé dat ra la phai tim ra cac bién phap thich hop dé phat huy day
da cac yéu té tich cwe ddng thi han ché céac khia canh tiéu cwe cla luat tuc cla nguwdi
Ma dé gép phan xay dwng doi sdng van héa méi & nhivng ving ngwdi Ma sinh séng.

3.5 Pac diém cac nhom dan téc thiéu sé tai dia ban dw an
3.5.1 Nhan khau hoc

Téng cdng c6 353 nguoi tra 1oi, dai dién cho nam tinh dw &n, da tham gia khao sat HGD.
Trong sb nay, 41,9% la ni¥ (n = 148). Phan con lai (58,7%, n = 205) la nam (Xem Hinh 9
bén dwéi). Quy mé HGD trung binh & 4,5 (min = 1, max = 10, SD = 1,3, tbng sb thanh
vién HGD = 1.604). D6 tudi trung binh ctia chd hé 14 38 (min = 17, max = 75, SD = 11,4).
Trong téng sb 1.235 ngwdi 1a thanh vién cac HGD cla 353 ngudi tra 16, 49,6% & nam
va 50,4% la ni. Trung binh chd ho da sbng tai cong déng 33 ndm (min = 4, max = 75,
SD =13,9).
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Phan I&n ngwdi tham gia khdo séat (88,7%, n=313) la nguw®i DTTS. Phan con lai la nguoi
Kinh (11,3%, n=40). Ba dan tdc tham gia khdo sat dong nhét Ia nguoi Ba Na (18,7%,
n=66), Ra-glai (17,8%, n=63), M'Nong (16,4%, n=58), tiép theo la Kinh (11,3%, n=40),
Jrai (10,2%, n=36), E Dé (9,1%, n=32), Nung (4,2%, n=15), v.v. V& tdn gido, hon mét
nra s6 nguwdi tham gia khao sat khéng theo ton giao nao (62,3%, n=220). Phan con lai
(37,6%, n = 113) theo cac tbn giéo chinh & Viét Nam bao gém Tin Lanh (24,9%, n = 88),
Cong giao (9,9%, n = 35), Phat giao (1,4%, n = 5) va cac ton giao khac (1,4%, n =5).
Trong téng s6 353 nguoi trd 16i phdng van HGD, 218 nguo’l (68,1%) la cha ho, trong d6
20,1% (n = 71) Ia HGD do phu nir 1am chd. Hau hét cac cha hd (71,7%, n = 253) sinh ra
tai cdng ddng va da sbng tai cdng ddng cua ho trung binh 33 nam2 Quy mé HGP trung
binh 1a 4,4 ngwdi (min = 2, max = 9, SD = 1,2). D6 tudi trung binh ctia nhirng ngudi tra
I khao sét 14 38 (min = 17, max = 75, SD = 11,5). D& tudi trung binh ctia tat ca cac thanh
vién HGD dwoc 353 nguoi tra |0 khao sat (n = 1.235) bao cao la 24,6 (min = 0,5, max =
79, SD =16,5).

Hinh 8 — Phan phéi mau khao sét

Tinh Huyén (xa) n %
Pak Noéng Pak Pak Song Krong N6 Tuy Birc 74 21.0%
Glong (Pak Mbl) (Pak Nang) (Quang
(Pak Som) Tam)
Lam Déng DBam réng 16 4.5%
(Pa Long)
Ninh Thuan Thuan Bac Ninh Hai Ninh Son Bac Ai 79 22.4%
(Phwdc (Vinh Hai) (Ma Néi) (Phuéc
Chién) Binh)
Gia Lai Chw Préng Pak Poa Krong Pa Kdng Chro Mang 106 30.0%
(la Ga) (Pak Somei)  (P4tBang)  (Chw Krey) Giang (Kon
Chiéng)
Pak Lak Eaka Krong Bbng Lak Mdrak 78 22.1%
(Cw Elang) (Cw Dram) (Béng (Kréng A)
Krang)
Téng 353 100%

3.5.2 Piéu kién séng cda cac hé gia dinh

Phan I&n nguwoi tham gia khao sat dang song trong nhitng nha ngdi nha cé chat lwgng
tot nhw nha kién co (32%), nha go (31%), nha san (11%). Khoang 13% dang song trong
cac ngo6i nha tam bo. Dién tich nha & trung binh la 66,3 m? (min=20, max=342, SD=42,9).

2 Min=4, max=75, SD=13.9
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Hinh 9 — Céc loai nha & (n=353)

35%
30%
25%
20%
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1%
0% 2% _—
Nha kién cé Nha gé Nhatambo Nhakiéncd  Nhasan S6ng chung Khac
(xi mang, (gd,t6n,...) (1tdngva1 truyénthéng  v&ibd me
gach, tang tré lén)
ngoi,...)

V& nhu cau vé sinh, 64,9% (n=229) c6 nha vé sinh. Phan lon (42,4%,N=97) la h6 xi xém
va ho xi tw hoai (16,6%, n=38). Cac hé con lai (35,1%, n=124) khéng c6 nha vé sinh.

Hinh 10 — Cé&c loai nhaveé sinh (n=229)
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Hé xi Hé xi Khac Bén céu Hé xi 2 ngén Hé xi cé
x6m tw hoai bét éng théng hoi
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Hau hét moi nguoi (50,7%, n = 262) ndu an bang cui, tiép theo 1a gas (32,5%, n = 168),
dién (12,2% n = 63), V.v.

Hinh 11 — Nguén nang lwong nau an (n=349)

13 6 5

Il -

HH

Il

Chi

Khi ga bién Than Rom ra Biogas

3.5.3 San xuat hé gia dinh
e Viéc lam

Nghé chinh ctia 45,7% thanh vién HGD (n = 564) la nghé ndng. Lao déng duoc trd lwong
thwong xuyén chiém 5,4% (n = 67). Lao dong thoi vu chiém 3,1% (n = 38). Cac thanh
vién gia dinh khéng c6 viéc lam bao gom hoc sinh (39,1%, n = 483), nguoi that nghiép
va nguwoi da nghi hwu (3,7%, n = 46) Phan con lai lam cac cong viéc vé thwong mai, dich
vy, tht cdng (1,3%, n = 6). Tat ca nhirng ngudi lam nghé néng (100%, n = 399) déu coi
minh 1a lao ddng chinh cda gia dinh. Trong sé nay, 62,9% (n = 251) la nam gidi. Phan
con lai (37,1%, n = 148) la phu ni. D6 tudi trung binh ctia lao ddng chinh lam nghé néng
la 35,6 (min = 13, max =79, SD = 16,5).

140 |



Hinh 12 — Nghé chinh cta céc thanh vién HGP (n=1.235)
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Trong téng s6 1.235 nguoi tir 353 HGD tham gia khao sat, c6 231 ngudi (chiém 18,7%)
lam nghé phu dé kiém thém thu nhap. Nhirng ngwoi nay chd yéu lam nghé thoi vuy, lam
thué va céc cong viéc khac trong ndng nghiép.

Hinh 13 — Nghé phu cta céac thanh vién HGD (n=231)
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e Tinh hinh kinh té

42,8% nguoi trong do tudi lao dong (n=258) tr 167 HGD khao sat cho biét cong viéc
chinh clta ho la san xuat nébng nghiép. Cac thanh vién con lai c6 cong viéc phi néng
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nghiép, nhw lao ddng thi vu (12,3%), cdng vién chirc nha nwdc (2,5%), nguwdi gidp viéc
(1,8%), nhan vién céng ty (1,2%), doanh nghiép nho (0,8%), ndng lam nghiép (0,8%), thu
cong (0,7%), dich vu (0,3%) va lam nghiép (0,2%). 32% la tré em di hoc va khdng tham
gia vao cac hoat dong tao thu nhap.

9,9% tw danh gia rang ho "rat nghéo"” (n=34). Gan mét nira s6 nguoi tham gia khao sét

(46,4%, n=159) xép hang gia dinh & mlc "nghéo". 39,4% (n=135) & murc kinh té "trung
binh". Chi cé mét ty 1&é nhé (4,1%, n=14) tw coi minh la "khéa gia".

Hinh 14 — Tw danh gia tinh trang kinh té gia dinh (n=343)

180
160

140 159
120 135
100
80
60
40
14
20 34 1
g 1
Ritngheéo  Nghéo Trung binh  Khé gia Giau

Hon nira s6 ngwdi tham gia khao sat (51,8%, n=175) cho biét tinh hinh kinh té cta ho
"khdng thay doi" trong hai nam qua. 16,6% (n=56) cho rang tinh hinh "kém hon" va 28,7%

(n=97) cho rang kinh té "tét hon".

Hinh 15 — Tw danh gia sw thay déi cta kinh té gia dinh trong hai nam qua (n=338)
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o DAt san xuét
75,4% HGD khao séat (n = 266) c6 dat san xuat vaéi dién tich khac biét (Xem Hinh 17
bén dwdi). Loai dat phd bién nhat ma nguei dan sé hivu 1a dét tréng cay |au ndm
(47,2%), tiép theo la dat trong cay hang nam (41,4%), dat rivng san xuat (8,5%), dat
rieng phong hé (1,9%).

Hinh 16 — Phan bé dat san xuéat (theo loai)

oz 2 2 Trung Nhé Lén

e IC g () n binh  nh&  nhét

Dét trong cay lau ndm 1.582.700 132 11.990 100  60.000
Dét tréng cay hang nam 1.388.520 173 8.026 40  48.000
DAt rirng san xuét 286.090 28 10.218 700  30.000
Dét rirng phong hd 62.000 4 15500 7.000  30.000
D4t chan nudi 30.840 17 1.814 10 9.000
DAt nuobi trong thay san 70 2 35 20 50
Téng 5 loai trén 3.350.220 266 12.594 10  87.000

Dat & 23.273 351 66,3 20 342

Hau hét ngwoi tham gia khdo sat déu c6 GCN QSDP dbi vai dat trong cay lau nam va
dat tréng cay hang nam nhwng khdng c6 GCN QSDP cho rirng san xuét va rixng phong
ho. Di véi dat tréng cay 1au nam va dat tréng cay hang nam, hau hét cha dat déu ghi tén
ca chdng va vo trong GCN QSDD. Trong sb 353 ngudi tham gia khao sat, chi c6 hai hod
thué thém dat dé& san xuét ndng nghiép. Nhirng hd nay déu nghéo va c6 rat kha nang tiép
can thap (2.700 m? va 3.500 m2 dét trong cay hang nadm), it hon mét nlra dién tich dat
trung binh.

Hinh 17 — Gidy ching nhan quyén st dung dat

Giay chirng nhan Téng Co Khéng  Ghitén Ghi Ghi tén

quyén st dung dat GCN c6GCN chéng ténve cachéng
vave

DAt tréng cay lau nam 132 84 48 20 7 57

DAt tréng cay hang nam 173 115 58 23 16 76

DAt rirng san xuét 28 11 17 3 1 7

Dét rirng phong ho 4 2 2 2

Dét chan nudi 35 9 26 5 4

bét & 124 70 54 19 11 40

e San xuat trén dat tréng cay lau nam va dat trong cay hang nam

Trong tdng sb 3.350.220 m2 d4t sén xuét clia 266 hd dan tham gia diéu tra, 2.969.750 m?
(89%) la déat canh tac, trong d6 dién tich tréng ca phé I&n nhat (1.399.000 m2, chiém
47%), tiép theo la sén (703.800 m2, chiém 23,7%), ngd (345.400 m2, chiém 11,6%), lGa
(324.100 m2, chiém 10,9%), dau (171.300 m?, chiém 5,8%), hd tiéu (26.150 m?, chiém
0,9%).
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Hinh 18 — Dién tich dat phan theo cay tréng (m?)

1.399.000

703.800

Caphé

I |
San

Ngo

45.400

324.100

Lla gao

171.300

Bang 1 - Téng quan ndng suat cay tréng

CA PHE

Area (m?)

Yield (kg/ha)
Giabéan (VND/kg)
S6 vu/nam

NGO

Dién tich (m?)

San lwong (kg/ha)
Gia ban (VNB/Kkg)
S6 vu/nam

bAU

Dién tich (m?)

San lwong (kg/ha)
Giabéan (VND/kg)
S6 vu/nam
l.U/\(EA&C)

Dién tich (m?)

San lwong (kg/ha)
Giabéan (VND/kg)
S6 vu/nam

Thu nhap wéc tinh tir dat (VND)
TIEU

Dién tich (m?)

San lwong (kg/ha)
Gia ban (VNB/Kkg)

Téi thiéu

3000

6.000

300

3.000

200

17.000

100

1.000
4.500

1
1.204.200

200

45.000

Téi da

40.000

37.000

20.000

15.000

30.000

25.000

12.000
7.500
9.000

3
48.168.000

8.000

68.000

Trung
binh

11.562
6.500
27.929
1

5.396
6.500
8.722

6.588

20.307
1,3

2.266
3.871
6.021

1,7
7.865.562

2.651
2.350
56.928

Khac (cay
an qua,
keo,...)

Téng

1.399.000

345.400

171.300

324.100

243.832.437

26.150

mau
121

70
59

64

40
29

26

13
12

143
23
19
31

10
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Téi thiéu Téi da Trung Téng Sé
binh mau

S6 vu/nam 1 1 1 4
SAN
Dién tich (m?) 200 37.000 6.398 703.800 110
San lwong (kg/ha) 1.000 20.000 8.142
Gia ban (VNB/kg) 1.000 5.000 2.186
S6 vu/nam 1 1 1
CHAN NUOI
Trau 1 2 11 7 6
Téng s6 con ban mdi ndm 1 1 1 1 1
BoO 1 20 3.4 454 133
Téng sé con ban méi ndm 1 6 1,5 49 32
Lon 1 20 3.9 182 46
Téng s6 con ban mdi ndm 1 50 6,7 135 20
Ga 1 120 20 2.007 100
Téng s6 con ban mdi ndm 1 120 21,2 532 25
Vit 2 100 26,2 472 18
Téng sb con ban méi ndm n/a n/a n/a n/a n/a
Dé 4 10 7,2 36 5
Téng s6 con ban mdi ndm 2 5 2,6 13 5

Chuay:

M6t sb dién tich trdng tiéu xen canh v&i ca phé. Mét sé dién tich tréng dau xen canh véi
ngo.

S6 lieu mau dé dwoc wéc tinh dya trén gia thi trwng nam 2021.

Nhirng hd nudi nhiéu bo 1a nhixng hd chuyén chan nudi bd. Ho ban bé con 3 ndm moét lan
(trung binh). Phan bo dwoc G dé trdng trot trong gia dinh. Mét con bo c6 thé ban duorc tir
5-20 triéu déng (gia trung binh: 11.277.778 déng). Trong sb cac hd tham gia khéo sat,
khéng c6 h6 nao nudi trau.

Nhirng hd nudi nhiéu lon 1a nhirtng hd chuyé&n chan nuéi nuéi. Lon con co thé ban duoc
tr 300.000 déng dén 1.850.000 déng tuy theo thang tudi.

Nhirng hdé chuy&n nudi ga c6 thé ban tlr 85.000 dén 300.000 ddng véi gia trung binh
174.167 ddng/con. Nhirng hd nudi it ga thi nudi ga dé phu vu nhu ciu trong gia dinh (cai
thién bira an).

Mt con dé con c6 thé dwoc ban vai gia tir 1.700.000 dén 2.000.000 déng/con.

Thu hoach |am san

Nhirng ngu&i tham gia khao sat cho biét thinh thoang ho cd di thu hai lam san nhw
mang (bak Nong, Lam Bong), mat ong, cui, nam (huyén Ninh Son, tinh Ninh Thuan).
Tai Ninh Thuan, ngwoi dan dia phwong phai doi mat véi nguy co chay rirng vao mua

kho.
[ ]

Co 40
nguwoi

San xuét trén dat rieng

HGD song gan rrng. Khoang cach trung binh la 3,7km (min = 0, max = 10). 6
cho biét dat rirng dwgc giao co chat lwong tét. 6 ngwdi khac cho rang dat & mirc

chép nhan dwoc. 5 ngudi cho biét dat rivng ctia ho c6 chét lwong kém. 44,2% (n = 19)

néi ran

g ho can dau tu tién vao cay gidng. Cac khoan dau tw khac bao gém chi phi cham
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séc cay tréng, tim thi tredng, mua déat, v.v. Ba chi phi hang ddu ma ngwdi dan chi nhiéu
nhat 1a cay giéng, cham séc cdy trong va tim thj treong. Trong so 23 ngudi dwgc giao
dat rung 11 nguw&i cho blet ho dwoc chinh pha hé tro vé quy hoach, hé tre' tai chinh, cay
glong va vay tin dung. Ho can xin glay phep ttr chinh quyén dia phwong de khai thac, van
chuyen va ban cay. Vé viéc xin gidy phép, 8 nguoi danh gia de xin gidy phép. 6 nguoi
cho rang twong dbi dé trong khi 4 ngu®i cho biét kho xin gidy phép khd. Trong sé 36
HGD, 35 hé cho biét d4t cha ho khong bi thu hoi de cho nguo’l khac thué (mét ngwdi cho
biét d4t chia ho da bj thu héi). 26/32 hod chia sé rang ho co quyén yéu cau giao dat rirng.
18/26 nguwdi cho biét ho da dwoc tham van trwdc khi dwoc giao dat rivng. 20/23 HGD
cho biét ho khéng dwoc dén bu néu dat cla ho bi thu héi trong khi ba HGD cho biét ho
dwoc dén bu. Ba HGD dwoc dén bu cho biét khoan tién dén bu cta ho 1a du.

Muw&i HGD cho biét ho dwoc giao dat rivng. Bon hod cho biét dat dwoc giao 6 chét lwong
tét, ba hd danh gia dat & mrc "chap nhan dwoc" va ba ho danh gia dat & mac "kém".
Muw&i sau hd cho biét phan I&n khodn dau tw cho dat rivng 1a cay gidbng va cham soc cay
trbng Hau hét déu dong y réng cham sdc cay trong la budc quan trong dé dat dugc két
qua mong dgi. Nhitng HGD nay cho biét ho duoc hd tro k§ thuat va tai chinh, bao gdbm
duwoc cung cép cay gidng. Ho can phai xin gidy phép cta chinh pha dé thu hoach mua
mang cta minh. Kha nang xin dugc giay phép dwoc xép & marc d6 tlr "khd" dén twong
dbi kho". 14/26 hd cho biét ho bi mat mua do thién tai (han han va I lut). Trong s 12 ho,
11 ho cho biét d4t ctia ho khéng bi thu hdi dé ban giao cho nguei khac. Mudi ho cho biét
ho khéng thé quyét dinh xem ho c6 dwoc giao dat hay cho ngwdi khac mwon dat dwoc
giao ctia minh hay khéng.

Trong mét cudc thao ludn nhom tap trung tai x& Phwdc Binh, huyén Bac Ai, tinh Ninh
Thuan, 3 ngudi cho biét ho dang san xuét trén dat rirng dac dung va dwoc hé tro 1 triéu
ddng/quy dé mua lta. C6 trwdng hop ngudi dan phat nwong, dét ray. Ho bd dat va sau
do quay lai lay dat, gay xung dot véi kiém l1am dia phwong (x8 Phuwéc Chién, huyén Thuan
Bac, tinh Ninh Thuan).

e Dich vubéanlé
M6t HGD cho biét ho ban dé uéng va hé con lai ban quan &o. Trong sé 165 nguwdi tham
gia khao sat con la, khdng ai tham gia nganh ban Ié.

e Nwéc phuc vu san xuat

Nguon nuwdc phuc vu san xuét ndng nghiép duoc nhac dén nhleu nhat 1a nwéc dan to
sudi, tiép theo la nwdc kénh twdi, nwdce giéng, nwdc ao. Cac ngudn nwédc nay déu quan
trong cho ca mua khdé va mua mwa, nwéc mwa dwoc str dung rong rai, dac biét & nhirng
khu viwre khdng c6 hé théng twdi tiéu va cac ngudn nwdc khac bi han ché.
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Hinh 19 — Nwéc phuc vu san xuét (phan theo nguén nwéc)
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M6t niva sb ngwdi phan hoi (48,4%, n=171) chi
tro’ san xuat nong nghlep trong mua kho. Ngay ¢

c6 thé tiép can moét ngudn nuwéc dé ho
a trong mua mua, 58,9% (n=155) chi co

mot nguon nwéc dé san xuat. Déi véi nhirng nguoi co thé tlep can nhleu hon moét nguon

nwéc dé hd tro san xuét, ho dwa vao cac ngudn

nhw nwéc giéng, giéng khoan, ao, sudi,

nwéc may. Nwéc hién co tlr hé thdng thdy loi chi cé thé dap irng 18,4% nhu cau tiép can

nwéc trong ca nam (ca mua mwa va mua kho).

Hinh 20 — Sé lwong
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Xe may la phwong tién di chuyén phd bién nhét — cho nguoi va dé ché dung cu lam nong.

Bo/trau la phuong tién san xuét phé bién thr hai —
vi hon mét nivra s HGD dwoc khao sat phai EW,

dé kéo. May bom nwéc cung phd bién
nwdc tir sdng va ao va can st dung may

bom dé tiét kiém nhan céng. Binh xit thudc trr sAu c6 déng co ciing phd bién.
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Hinh 21 — Céng cu san xuéat (n=353)
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e Kho khan phé bién trong san xuat néng nghiép

Thiéu vén dwoc xem la khé khan phd bién nhat trong san xuét nong nghiép, sau do la
gia ban khong én dinh, thiéu nwéc twdi, thiéu thong tin va chi phi san xuét cao.

Hinh 22 — Khé khan phé bién trong san xuat néng nghiép (n=353)
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V& cong cu san xuét, ndm cong cu phd bién nhét |a xe may, tiép theo 1a bo, binh phun
thudc trir sdu, may bom nwéc va may kéo.
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Hinh 23 — Céng cu san xuat
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3.5.4 Thu nhép hé gia dinh
e Thu nhap tién méat hang thang

Thu nhap tién mat hang thang cla tat ca cac thanh vién HGD trong mau khao sat (n =
580) la 3.195.291 VND. Thu nhap tien mat hang thang cla cac thanh vién nam cao hon3
clia cac thanh vién niv: 1an lwot la 3.778.929 VND so véi 2.529.815 VND (Xem Bang 2
bén dwéi).

Bang 2 -Théng k& m6 ta thu nhap tién mat hang thang

Téng Nam gi&i Niv gi&i
S6 mau 580 309 271
Trung binh 3.195.291 3.778,929 2,529,815
Trung vi 2,000,000 2,500,000 1,500,000
Po léch chuan 4,714,968 5,647,727 3,233,055
Nhé nhét 100,000 110,000 100,000
Lén nhét 60,000,000 60,000,000 30,000,000

D6i v&i thanh nién (16-30 tudi), c6 235 thanh nién (124 nam, 111 ni¥) trong téng sb
1.233 thanh vién t» 353 HGD tham gia khao sat. Thu nhap tién mat hang thang cta 88
thanh nién di lam la 3.438.068 (nam: 3.596.809, nir: 3.256.098). Tuy nhién, chénh léch
thu nhap gitka nam va ni khéng co6 y nghia théng ké*. Diéu nay cho thdy thu nhap cda
nhom thanh nién khéng chi cao hon nhém Ién tudi, ma con khong c6 chénh léch thu nhap
gitra nam va ntr. Thu nhap tién mat hang thang ctia nhdm thanh nién thap hon cac nhom
khac®.

® Nam vs Nir (tat ca thanh vién ho gia dinh): t(501)=-3,31, p<0,001, n=580, Cohen’s d=-.267 (h¢ s6 anh huong nho)
4 Nam vs Nit (thanh nién): 1(86)=.967, p=0.488, n=88, Cohen’s d=-.267 (h¢ so anh husng nho)
5 Thanh nién vs nhém tudi khac: t(527)=-2,95, p<.05, n=580, Cohen’s d=-.246 (hé s6 anh hudng nho)
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e Thu nhap tuy y wéc tinh

Dwa trén téng dién tich dat san xuét cia méi HGD dwoc khao sat , thu nhap tiy y dwoc
wéc tinh dwa trén téng thu nhap tr a) ban cay tréng hang nam, b) thu nhap thi cap® va
c) chi tiéu hang ndm cho sinh hoat va san xuat (Xem bang bén dwai). Trong khi thu nhap
tly y trung binh hang thang la 4.594.493 VND, thi 39,7% thanh vién dwoc khao sat (n =
140) co thu nhap tuy y am, diéu nay cho thay ho phal vay tién dé trang trai cac chi phi
thiét yéu hang ngay nhw thwc pham, dién, chdm soc stre khde, giao duc, v.v. Luu y rang
74,5% HGD dwoc khao sat cé khoan vay chwa thanh toan dé hd tro san xuét néng
nghiép. M6t sé sir dung vén vay dé tiéu dung, chdm séc stre khée, gido duc cho con céi
(Xem thém Muc 3.5.5 - Tiép can vén vay). D liéu cho thdy chi riéng viéc tiép can dat dai
khong mang lai thu nhap cho cac HGD’ nhwng san xuat thure té trén dat dai thi c6®. C6
sw khac biét dang ké vé thu nhap tuy y trung binh hang thang gitra nhém c6 tiép can dat
dai trung binh 14 1,3 ha va nhom cé tiép can dét dai trung binh 0,33 ha®.

Théng ké mb ta Dién tich dat (m?
Nhom c6 thu nhap =~ Nhom c6 thu nhap
o tay y am tuy y thang dw

S6 mau 103 205

Trung binh 4610 13,277
Trung vi 3,000 10,000

Yéu vi 1,000 10,000

Do léch chuan 5,165 12,059

Nhé nhat 400 1,000

Lén nhat 30,000 82,000

& Thu nhap tir lam thué, cac dich vu khac, budn ban, v.v.
"r=59, p<.001, n=266

8 =76, p<.001, n=308

9 1(347)=-12.039, p<0.001, Cohen’s d=-1.31
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Hinh 24 — Thu nhap hang nam, Chi tiéu va Thu nhap tay y, tat ca cAc nguén
(n=353)

THU NHAP HANG NAM
CHITIEU HANG NAM

e—THU NHAP RONG HANG NAM

VND

~

e Thu nhap ttr trédng rirng

Chi ¢6 5 nguéi dan dwoc khao sat co thu nhap tir tréng rieng. Thu nhép trung binh la
18.080.000 dong (min = 5.400.000 dong, max = 45.000.000 dong). Tong thu nhap cta 5
ngwoi trén la 90.400.000 dong.

e Thu nhap tr [am san

Mot nguoi dan chia sé rang ho thu hai mang va kiem dwoc 6.000 dong/kg. Hai nguoi
khac nhat cui dé st dung trong gia dinh. Chin HGD chia sé khoang cach tr nha dén
rieng. Khoang cach trung binh 1a 4,6km (min = 1, max = 10km).

e Thu nhap ti chi tra dich vu méi trwéng rieng (PFES)

7 HGD cho biét ho c6 thu nhap tir PFES (t6i thiéu=700.000 ddng, tbi da=3.600.000 ddng,
trung binh=2.071.428 déng, tdng cdng 7 hd = 14.500.000 dbng). Khdng c6 hd nao béo
cao thu nhap ttr thu gom cui.

o Xép hang cac nguén thu nhap

Thu nhap tir trong trot dwe'c danh gid 1a ngudn thu nhap quan trong nhat (Hang 1) doi voi
hau hét cac HGD (62%, n = 219) Hang 1 nghia la nguon nay mang lai cho ngwoi dan
trung binh 82% thu nhap tlr tat ca cac nguén thu nhap c6 san (tbi thleu = 40%, t6i da =
100%). Tuy nhién, ddi v&i nhirng ngudi cho rang lwong thang la nguon thu nhap quan
trong nhéat cta ho (Hang 1), thi ndng nghiép va’hoac dich vu dwoc xép hang thr hai
(Hang 2). Ngoai thu nh&p t&r san xuét néng nghiép va lwong, cac nguon thu nhap khac &
murc khdng dang ké (gom thu nhap tir ch&n nuéi va dich vu ban 18). Hau hét ngwdi dan
cho biét ho nudi ddng vat, nhw ga va vit, dé& phu vu nhu cau trong gia dinh. Mét s6 ban
b&t gia stc gia cAm dw thira nhwng chi thinh thoang. Thu nhap to ngudn nay khdng dong
gop vao thu nhap thuwdng xuyén cua ho.

1511



Hinh 25 — Xép hang cac nguén thu nhap (n=353)
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3.5.5 Tiép can vén vay

74,5% ngwdi tham gia khéo sat (n = 263) c6 it nhat mét khoan vay chwa thanh toan. Hau
hét (75%, n = 177) vay dé san xuét, sau do la tiéu dung (14, 1%), xay dwng (7%). Hinh
bén dwdi minh hoa muc dich vay. Sé lwong khoan vay theo nguén vay dwoc xép hang
theo thr tw gidm dan (t trai sang phai). S lwong khoan vay c6 sw khac biét vdi sb
lwong khodn vay trung binh 1& 1,65 (ti thiéu = 1, t6i da = 5). Lwu y rang s6 lwong khoan
vay twr thi trwdng cho den thap (23, chi yéu dé san xuét) nhung vay vat tw ndng nghiép
(tin dung bang hién vat) kha phd bién & néng dan nghéo.

Hinh 26 — Vay vén phan theo muc dich va nguén vay
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Nguwoi di vay chi yéu la ngudi nghéo vé kinh té (51%), sau do6 la ngwdi cé6 mire kinh té
trung binh (42%) va nguwdi kha gia (5%).
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Hinh 27 — Vay vén phan theo tinh trang kinh té

140

121
120

100

=
o
o

w

(o3]
Qo

B
o

SO NGUOI PHAN HOI
[42]
o

N
o

12
3 1
Rat nghéo Nghéo Trung binh Kha gia Giau
No chua tra
Pbi véi nhirtng ngwdi khong vay vén. Cac ly do chi yéu gém 1) khéng muébn vay vén
(46%, n=23), 2) mubn vay nhwng khong mudn mac ng (32%, n=16), 3) mubn vay nhung
chwa tim dwoc ngudn phu hop (12%, n=6). Ly do khac gbm ngu&i dan mudn vay nhwng
khdng co bilateral. Quy moé khoan vay dao dong ttr 10 triéu dén 30 triéu dong. Ngwoi dan
cho biét 10 triéu dong la khoan vay nhé. Ho thich vay quy md I&n hon (20 triéu dong tré
lén) dé& c6 thé dau tw vao san xuat néng nghiép.
3.5.6 Mang lwéi xa hoi

39% nguwdi tham gia khao sat la thanh vién HSi Phu niv, sau d6 la Hoi Nong dan (30%),
Boan Thanh nién (8,3%).

Hinh 28 — Thanh vién hdi nhém
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Khi can glup de, ngudi dan tim dén anh chi em rugt (41,2%), ho hang (21%), hang xom
(14,8%) va ban be (11,9%), td chirc quan chang (5,9%). Khi can tién gap, ho ciing tim
dén cac nhom nay dé vay tién, trong d6 anh chi em ruédt (42%), hang xém (12,2%), ho
hang (12,2%), ngan hang dia phuong (13,9%) va ban be (9,4%). Mét ty 1€ nhé (1,6%)
vay tién tir tin dung den.

Hinh 29 — Cac nguén giup d& chung
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Hinh 30 — Cac nguén vay tién khan cap
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3.5.7 Phan chia lao déng

Nhirng ngwoi tham gia khao sat c6 xu hudng phan cong lao dong theo mé hinh truyén
thédng. Phu ni [am viéc nha va xtr ly cac van dé tai chinh con nam gi¢i thwe hién cac
cong viéc nang nhoc vé thé chat, va ca nhirng cong viéc giao tiép bén ngoai.

Gilra viéc nha va cong viéc bén ngoai, phu nir thuéng chu yéu dam nhan céc hoat déong

nhe nhang vé thé chat va mang tinh chat néi bd gia dinh, trong khi nam giGi chiu trach
nhiém giao tlep bén ngoai va thyc hién cac cbng viéc nang nhoc vé thé chét va/hoic
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nguy hjém (Xem Bang bén dudi vé cach phan cong lao dong gitra nam va ni¥ cho viéc
nha, trong trot, chan nudi, lam nghiép va cac van de gia dinh néi chung).

Bang 3 — Phan cbéng lao dong

Cham ngui Hop cén .
Viéc nha N&u &n Rira bat Gigtdd  Chdmcon Dayconhoc  gia/om  Sirachitanhd Ly nudc -pﬁni; 9 16NG
Chi nir lam 57 70 74 35 33 42 28 43 382
Chi yéu nir lam 156 168 97 81 43 18 9 27 23 622
Ca nam va nit 126 105 113 222 190 224 75 155 160 1370
Chd yéu nam lam 8 5 1 3 19 7 188 50 101 382
Chi nam lam 12 1 0 8 59 13 i 104
. 5 ) . Tham gia tap .
Tréng hflua vat nr Limadt C[\am séc Tui tiBu Str dun'g phén Sir dgpg }huoc Theé nhén céng  Th hoach ﬁuygl @nh ﬂuyg!: dinh hn?nl ll_m Lim thu Trao ?m T8NG
trot nong nghiép cay trang bdn trif séu gia ban nguti mua thding tin lao ddng
Chi ni lam 11 9 7 7 9 3 7 18 19 26 10 4 130
Chi yéu nif lam 13 13 10 12 11 8 12 8 25 25 32 19 21 209
Ca nam va nit 144 209 239 189 220 78 136 273 241 243 163 150 188 2473
Chil yéu nam Lam 100 55 32 65 37 88 40 15 24 25 77 76 43 677
Chi nam Lam 41 32 8 27 19 114 8 5 7 6 14 18 3 302
Thug nhan cong 9 1 1 4 9 13 37
Chan Congin Chonthiozs  Cunbi Chémsic Thé an Vésinh i Qydanh  Qwdam awdam(EROSo
nuoi sl S thirc an hang ngay tu nhién chudng trai y thisi diém ban gid ban ngudi mua al:hﬁ':'lj]ntin
Chi i lam 14 22 24 23 18 15 13 12 14 13 19 187
Cha yéu nif lam 22 32 41 36 36 21 21 15 13 15 28 280
Ca naljlvé nir 134 129 129 135 130 136 107 134 142 138 107 1421
Chd yéu nam [am 40 24 19 14 21 26 49 28 19 20 45 305
Chi nam lam 4 6 4 7 0 5 9 2 2 2 5 46
Thué nhén cang [1}
i Quyét dinh e
x - . ; S IR Quyet dinh S Quyet dinh =
Lam nghié, Chon gion Lam dat Chamsoccay Thuénhancing , ..°. 2 ° . ngutai mua e TONG
S on giong y Y théidigmban "9 gid ban
Chi nif lam 5 5
Chi yéu nir lam 6 1 1 1 1 10
Ca nam va nir 28 29 30 25 30 31 31 204
Chi yéu nam lam 6 5 5 1 5 3 28
Chi nam lam 2 2 2 1 7
Thué nhén cdng 0
Van dé Mua 88 dac/ Diing tén s& hitu Thaydéi  Lénke hoach ; Quyétdinh  Chi phi hoc hanh Quyét dnh <
T S Vay ng S Xay stta nha e S Gif tien il S hén nhan TONG
giadinh tai san gia tri tai san cong viec san xuat biradn cua con cai et
Chi nit lam 19 15 23 6 7 6 123 74 36 6 315
Chﬂyéu nit lam 21 18 36 4 4 10 103 146 61 10 413
Ca nam va nir 262 255 185 185 168 207 86 99 191 183 1821
Chi yéu nam Lam 21 17 41 100 29 33 3 6 4 6 260
Chi nam [am 1 2 23 21 9 8 2 2 1 12 81
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3.5.8 Ra quyét dinh

Trong quatrinh ra quyét dinh cho viéc nha va ndng vy, mac du phy ni¥ va nam gIO’I chia
sé hau hét cac cong viéc, nhwng phu ni lam nhiéu gap dodi nam giGi vé sb lwong cac dau
viéc ma phu nir 1am cha yéu va duy nhét (1.019 so vé&i 540 phan hbi).

Hinh 31 — Ra quyét dinh (viéc nha va néng vu)

o 1019
Chi nif lam

Chii yéu it am 1534
Ca nam va nit 7289

Chi yéu nam Lam 1652
Chi nam lam 540

THUE NHAN CONG

Tuy nhién, nam gi&i co vé it tham gia ra quyét dinh cho cac van dé ndi bd/gia dinh. Trén
thwe té, ty 1& phu nir phai dwa ra quyét dinh mét minh cao g4p bdn 1an so véi nam gidi
(315 so v&i 81 phan héi). Ly do 1a béi thwe t& hdu hét nhirng ngudi tham gia khao sat
déu thudc nhém DTTS theo ché d6 mau hé, trong d6 ngwdi me hodc mét ngudi phu niv
I&n tudi dirng dau nhom gia dinh.

Hinh 32 — Ra quyét dinh (van dé néi bd/gia dinh)

Chi nif lam 315
Chii yéu nif Lam 413
Ca nam va ni 1821
Chil yéu nam Lam 260 |
Chi nam lam s
THUE NHAN CONG

3.5.9 Vat tr nbng nghiép

e Thudc trir sau
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87% nguoi tham gia khao séat (n=282) str dung thudc trir sdu dé cham séc cay trong va
89%% (n=290) st dung phan bén hda hoc. Tuy nhién, lwu y rang mét bd phan Ién dan
téc Ra-glai (n=34) & Ninh Thuan va mét sé nguwoi dan (n=5) & Dak Nong va Lam Déng
cho biét ho khéng st dung phan bon hoa hoc. V& phwong tién bao vé ca nhan (PPE)
trong hoat déng néng nghiép, 52,7% (n=146) cho biét ho s& dung 4o choang, 19,9%
(n=55) st dung kinh béo vé&, 59,1% (n=166) str dung quan &o dai tay, 86,6% (n=240) st
dung khau trang va 37,7% (n=104) s dung giay kin (che ngén chan).

Hon mot niva sb nguoi tré |oi khdo sat (55,9%, n = 171) cho biét cac thanh vién trong gia
dinh ho tham gia phun thubc trir sau. Hai ngudi cho con dwéi 14 tudi cung phun thubc
trir s&u dé hd tro gia dinh. Chin nguwoi khac cho biét ho yéu cau con cai (tlr 14 dén dudi
18 tu0|) gitp ho phun thuéc trir sau va 149 ngwoi cho con cai trén 18 tudi tham gia phun
thudc trir sdu. C6 55 nguoi (chiém 19,3% sb nguwdi tra |&i cau hoi nay) cho biét da bi phat
ban sau khi phun thudc trir sau va 65 ngwoi (22,8%) bi di trng khién ho khé chiu, chang
han nhu mét méi, ngtra, chdng mat, viém khép, dau co, v.v.

Thuéc trir sdu cht yéu dwoc phun cho lGa, va déi khi cho ngdé bang kinh nghiém dia
phwong (vi du nhw Barca, Basudin). Nong dan co thé tham kh&o y kién clta nhung nguoi
c6 tdm anh hwdng dé xin |&i khuyén vé cach quan ly dich hai. Néng dan thwdng st dung
hét thubc trir sAu ma ho mua. Khéng c¢é noi lwu trie thude trir sdu. Cac thung chtra thudc
trir sau thwdng dwoc dé trong rieng hoac l&n 16n trong thing rac gia dinh. Mot sé ngudi
chén céac thung chira thube trir sau réng.

e Phan bén

Cac loai phan bon phd blen ma néng dan st dung gom Ure (nito), Kali (kali), Phébt phat
va NPK két hop. Mot sb sir dung phan chudng khi c6 san. Lwong phan bén dwoc st
dung hién nay chu yéu dya trén dién tich canh tac va dwa trén kinh nghiém dia phwong
va hwéng dan tir cac clra hang ban vat tw néng nghiép & dia phwong.

3.5.10 Hop déng lién két

Chi c6 4/353 hdé dwoc phéng van cho biét ho c6 hop dong lién két cho mét hodc hai loai
cay tréng (keo, mia, cay thuéc). Théng qua phdng van sau, thdo luan nhém tap trung va
khao sat HGD cho thay hop dong lién két van chwa phd bién trong sb nhirng ngudi tham
gia tham van tai bdn tinh dw an. Néu cé thi chi dwdi dang théa thuan miéng gitka néng
dan va thwong lai. Khdng co6 hop déng bang van ban. Trong khéo sat HGB, chi c6 mét
hd cho biét co hop déng lién két hat diéu - nhwng chi &p dung véi mét vu. Trong cac cudc
thdo luan nhom tap trung va phdng van sau, chi co hai nhom (HTX ca phé Lac Dwong &
x& Pa Chau, huyén Lac Dwong, tinh Lam Ddng va HTX néng dan & huyé&n Ninh Son, tinh
Ninh Thuan) cho biét ho tham gia hop déng lién két. Béi véi nhirtng ngwdi chwa tham gia
hop ddng lién két, ho da xac dinh md hinh nay cé nhirng rai ro tiém an sau day:

Péi véi ndng dan:
= N6ng dan can dau tw nhiéu hon vao néng trai hién tai trong khi dién tich hién
tai nhd va ngudn lao ddng han ché;
= Ngudn cung khéng thuwéng xuyén
= Khong tuan tha nghiém ngéat cac bién phap kiém soat an toan thwe phadm
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= Khong tuan tha cac khuyén nghi ky thuat trong hop déng lién két
= Co s& hatang hién tai xubng cap
* Thiéu kj ndng dam phan gia

Péi véi doanh nghiép
= Khong mua toan bd san pham tir néng dan theo hop dong
= Thiéu chién lwoc phat trién thj treong
» DPOoi khi ha gia mua du da théa thuan v&i nbng dan
= Khong c6 sy giam sét ctia chinh quyén dia phwong dé tuan tha hop déng
= Khong ap dung bao hiém gia do chi phi tang Ién d6i véi ca néng dan va doanh
nghiép, cong véi nhan thire thap vé lgi ich ctia bao hiém gia
= Gia ca bién dong, dac biét la trong thoi ky Covid-19
= Hop déng bang van ban khong co rang budc phap ly chat ché
= DP6i mat véi vi pham hop ddng, dac biét la hop déng véi cac DTTS

3.5.11 Y té - Gido duc

55,8% nguwdi dwoc khdo sat (n = 193) cho biét mét trong nhirng thanh vién gia dinh cla
ho tirng bi 6m trong ba thang qua. Cac bénh phé bién la cim (65,3%, n = 126), sau do la
cac bénh mén tinh (31,6%, = n = 61) nhw viém khép, dau lwng, tiéu dwong, bénh tim,
viém xoang. Cac van dé vé tiéu hoa chiém 19,4% (n = 38), nhiém trang da (6,7%, n =
13), té nga (3,6%, n = 7) va sbt xuat huyét (1%, n = 2), v.v. 26,1% ngudi tham gia khao
séat (n = 83) chia sé rang ho co6 thanh vién gia dinh mac bénh man tinh. Trong ndm vira
qua, ngwdi dan dén tham kham & tram y t& xa nhiéu nhét (66,15%, n=226), sau do la
trung tam y té huyén (28,9%, n=99), va bénh vién tw (16,1%, n=55), bénh vién tinh (9,9%,
n=34), v.v. (Xem hinh bén dwé&i).

Hinh 33 — Tham kham & co sé y té
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Tramyté xa Trung tam Phong kham Bénhvién tinh Ty ké don Khéc Dugc liéu ty hai Bénhviény hoc
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Lugt khadm bénh 266 99 55 34 30 6 4 1

uT)'Iléph'éntrém 77,8% 28,9% 16,1% 9,9% 8,8% 1,8% 1,2% 0,3%
90,6% ngudi tham gia khdo séat (n = 307) c6 béo hiém y té. Bdo hiém nay ap dung cho

tbng cong 1.266 nguwdi tir 353 HGD tham gia khao sat. Trung binh, 4,2 thanh vién trong
gia dinh nay (quy m6é HGD = 4,5) c6 bao hiémy té (toi thiéu = 1, t6i da = 10). Nhirng
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ngwi tham gia (n = 299) chia sé rang khoang cach trung binh tir nha dén co s& diéu tri
y té la 13,2 km (toi thieu = 0,1 km, to6i da = 100 km).

C6 9,7% (n = 31) noi rang ho c6 con dang trong do tudi di hoc nhwng tré khéng di hoc.
Ly do chinh la vi nhitng dtra tré nay khdng muon di hoc va/hoéc gia dinh gap kho khan
dé cho con di hoc.

3.5.12 Tom tat vé sé hiku dat dai, tri thike chinh, tdp quan canh tac, tdp quan xa
héi cua cac nhom dan téc thiéu so

e Sé& hiru dat dai:

Trong khi cac DTTS c6 hé théng quan tri déat dai truyén théng cla riéng minh, sau nam
1975, céc cau tric va co ché quan trj cta chinh phl da thay thé phén I&n cac thé ché
truyén thong O cép lang, cac DTTS van c6 thé ap dung cac co ché quan tri truyen thong
cho cac van dé xa hoi, nhwng cac quyét dinh vé quyén tiép can dat dai, quyen s& hiru
dat phai tuan theo cac khudn khd phap ly va luat phap hién hanh. Vi hadu hét cac DTTS
trong khu vwe dy an séng gan rirvng, khéng séng trong rirng nén ho cé dét rieng. Nhivng
ving dat nay dwoc cha me truyén lai cho ho. Mot s nguwdi da tw minh khai hoang dat
dai tv nhiéu nam trwéc. Do d6, méc du ho cé thé khoéng dwoc cdp GCN QSDD, nhwng
nhirng manh dat nay dwoc coi la thudc quyén s& hiru ho va chinh quyén dia phwong cho
ho st dung dé canh tac.

RECAF c6 thé xay dwng tiép ndi cac thé ché truyén thong vé ra quyét dinh tap thé, quan
ly tai nguyén dat dai va str dung/trng dung tri thirc d két hgp hoac bd sung kién thirc khoa
hoc ky thuat.

Vé s& hiru dat dai, dw an sé s dung quy trinh Iap ban do va quy hoach st dung dat c6
sy tham gia dé:

1. Gidi thieu phwong thire quan ly st dung dat co sy tham gia clia ngudi dan

2. X&c dinh va ghi lai viéc sir dung d4t clia cong déng va st dung thdng tin nay dé hai hoa
véi viéc st dung dat theo luat dinh chinh thirc

3. Tién t&i xac dinh va céng nhan viéc st dung dét cé thoi han ctia HGD ca nhan, viéc
codng dong sir dung mét sb khu vwe nhét dinh dé hwéng dung, va tir d6 thic day quan ly
bén virng.

Nhirng két qua nay c6 thé st dung dé dwa ra cac yéu cau chinh thirc vé viéc phan bd
qguyen.

e Tri thidrc

Nhin chung, cac DTTS trong vung dy an s& hiru mét kho tang tri thirc va thwdng xuyén
st dung kho tang nay trong d&i séng sinh hoat. Nhirng tri thirc ndy dwoc truyén tr thé
hé nay sang thé hé khac va c6 xu huwéng dwoc thwe hanh thwdng xuyén hon khi cac
DTTS sbng trong mét cdng dong ddng dan cw noi moi ngudi dwoc thwe hanh va hoc hdi
l&n nhau. Vi du, mét gia dinh c6 thé hai nhirng loai l& dac biét ti trong rivng va ché bién
thanh thao dwoc dé cai thién stre khde cho phu nir méi sinh con. Nhém nguwéi khac biét
rd dia diém va thoi diém thu thap rau dai dé cai thién bira &n hang ngay. Ho ciing biét
cac diéu kién ma nhirng loai rau nay phat trién théng qua tri thiec truyén théng va théng
gua quan séat.
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O mot s6 noi van con nghé thi cong: nhw nghé dét ctia ngwdi Ma & huyén Lam Ha, tinh
Lam Déng, nhirng nguwdi phu nir khéo tay nhéat [a ngwdi gia con ngwdi tré khong muédn
duy tri nghé truyen théng vi gia ban thap va khong cd thj trwong. Cong viéc gla dinh nang
nhoc ciing khién ho khéng man ma véi nghé dét vén doi hdi nhiéu théi gian va cdng strc.

Nguwei DTTS cling s& hiru tri thire v& sir dung va quan Iy cac ngudn tai nguyén sinh hoc,
cé céac loai da thuan hoa (da dang sinh hoc néng nghiép véi cac loai cay tréng canh tac)
cling nhw cac loai trong tw nhién. Cac co ché ting pho v bién dbi khi hau hoac cac yéu
td cang thang khac déu dwa trén nhirng tri thiec nay. Tuy nhién, véi tan suat ngay cang
tang cua cac sw kién khi hau, céng dong thuwdng thay rang nhung tri thdre nay khéng da.
M@t chi bao theo hwéng nay la thwe té khi phai ddi mat véi cac tinh huong cwe doan nhw
han han kéo dai hoac mwa Ién gay thiét hai cho cac loai cay tréng maéi ndy mam, nguoi
dan khéng cé da hat giébng dé tréng lai, d6i khi dan dén cac tinh huéng de doa dén an
ninh lwong thyec.

e Tap quan canh tac

Déi v&i ndng nghiép, tri thire clia cac DTTS da tién hda phat trién - theo cach cho phép
ho thich nghi v&i cac diéu kién thay ddi. Vi du, ho cé thé str dung tri thirc cta minh dé
biét c6 nén gieo lia trong diéu kién thoi tiét nhat dinh hay khéng, va ho nén lam gi dé
dam bao lha sdng sot trudc sw xam nhap ctia sau bénh va khi dat bj suy thoai. Tuy nhién,
can lwu y rang ddi véi cac nhom DTTS it ngudi va khéng phai la nguoi dan toc thiéu sé,
nhw ngwdi H'moéng séng & tinh D&k Lak di cw tlr cac ving nui phia Bac, ho ¢é xu huwéng
khéng ap dung duoc cac tap quan canh tac truyén thdng vi nhiéu ly do: thiéu nhan cdng
vi ho khong thé trao ddi lao dong trong cung nhém DTTS vi s6 dan nhd va séng phan
tan. Do do, khi ho thué lao dong dia phwong (cé thé 1a nguoi Kinh nghéo hodc ngudi tir
nhém DTTS khéac), ngwdi di lam thué thich &p dung tri thirc canh tac cua riéng ho hon la
tri thirc ctia HGPD di thué.

Tuy nhién, can lwu y rang tai nhivng khu vire ma cac tap quan canh tac truyén théng dwoc
thuc day vi du théng qua mé& réng san xuat dé cung tng cho thi trvong, ndng dan DTTS
c6 thé thwe hanh tri thire cta ho, gom cé viéc sir dung gidng cay truyen théng, dé duy tri
va cang cb tri thirc va tap quan cta minh. Mét vi du 1a néng dan tréng lia ngwoi J'rai (o
x& Kon Chién, huyén Mang Yang, tinh Gia Lai. Trong khu vwc dy an, hau hét cac DTTS
dia phwong da to bé canh tac nwong rdy. Tuy nhién, lwu y rang tap quan dét nwong lam
ray van thinh thoang dién ra trong ving dw an noi ngwdi DTTS khong phai nguodi dia
phwong ma la nguwdi nhap cw tir cac tinh khéac.
e Tai nguyén xa hoi

Nguwdi DTTS c6 mang lwdi gan két chat ché, va hau hét van trao déi lao dong. Pay la
hinh thirc hd tre 1An nhau truyén théng dé khéc phuc tinh trang thiéu lao déng. Nhém
khoang 2-3 HGD thudng sdng gan nhau, trao déi lao déng trong trong lia ciing nhw khi
thwe hién cac cong viéc khac. Cac thanh vién trong nhom cé méi quan hé chat ché théng
gua quan hé ho hang, hang xém hoac ban be. Lgi ich cta trao doi lao doéng thuwdng dwoc
mé& rong vi nhirng ngwdi trong nhém co thé gilp d& nhau ngoai cdng viéc ddng ang,
chang han nhu vay mét khoan tién nhé trong th&i gian kho khan, gitp stra chiva/xay dung
nha ctra, v.v.

e Quan tri
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Mac di cac van dé xa hoi hang ngay da thudc quyén quan ly cta chinh quyén dia phwong,
vi du nhw Uy ban nhan dan x&, nhwng cac gia lang cta ngwdi DTTS van déng vai tro
quan trong khi thwe hanh cac hoat déng van hoa nhw 18 hoi tai cdng déng, hoac chi céd
cac gia lang méi dwoc tin twéng va tim dén dé xin I&i khuyén va giai quyét khi xay ra
xung dot va cé cac van dé dang quan ngai. Vi du, khi c6 mau thuén gia dinh hodc xung
dot st dung dat do cédng déng quan ly, moi ngudi sé tim dén cac gia lang DTTS. Nhirng
nguwoi nay khac véi trudng thén trwdng ban ciing 1a ngwdi DTTS nhwng do chinh quyén
dia phwong bé nhiém.

e Cac tap quan van hoda khac:

M6t sé nhém DTTS van ap dung céac tap tuc tén kém tién cta. Tang I& hay cac sw kién
gia dinh d&c biét thwong dwoc té chirc bang cach giét mot vai con bo hodc trau dé 1am
c6 moi cac thanh vién cong ddng va mong doi sy dén dap twong tw tlr cac gia dinh khac.
Nhikng tap tuc nay cé thé khién nguwei DTTS tiéu tbn mot khodn tién 16n, déc biét véi
ngudi nghéo, ho phai mua bd dé dai nguwdi khac khi gia dinh c6 sy kién quan trong. Ho
cling phai chiu lai suét cao khi mua gao, thuwc pham va vat tw néng nghiép bang hinh
thire trd gop va chi cé thé trd no' vao mua thu hoach. Di véi nhirng nguwdi nghéo nay,
mét mua hodc cu sbc kinh té budc ho phai chi tién mua thwc an cho gia dinh, thubc diéu
tri (vi du nhw gao, nwéc mém), va khién ho roi vao vong no nan luan quan ngay cang
tang va kho thoat ra.

3.5.13 Mong do1

Hau hét nhirng ngwdi tham gia khao séat cho biét ho hiéu dwoc loi ich rivtng mang lai dbi
v&i sinh ké ctia minh. Ho mong dgi dw an sé hd tro dé& ho c6 thé stiv dung va bao vé rrng
mot cach bén virng. Diéu nay c6 thé thuc hién dwoc bang cach cho ho nhiéu quyeén tiép
can hon véi rirng san xuat dé hé tro phat trién sinh ké dwa vao rirng va 6n dinh thu nhap.
Cac hinh thirc hd tro nhw tiép can von vay, tap huan va vat tw nong nghiép rat quan trong
doi v&i ho.

4. DANH GIA XA HOI
4.1 Phwong phap

B&o c&o danh gia xa hoi nay dworc tién hanh trén div liéu so cap thu thap thdng qua thdo
luan nhém tap trung, phéng van sau va khao sat HGD, va di liéu thir cap (vi du: tai liéu,
sach théng ké va bao cao). Tac gid da st dung phwong phap tiép can hén hop dé thu
thap va phan tich di¥ liéu. D liéu dinh tinh thu dwoc tir thao luan nhom tap trung da duoc
phan tich théng qua phan tich néi dung. D liéu khao sat HGD da dwoc thu thap théng
qua bang cau héi, sau do dir liéu dwoc 1am sach bang Microsoft Excel va dwoc phan tich
bang goi théng ké IBM SPSS Statistics for Windows (phién ban 28.0, Armonk, NY, Hoa
Ky). Tac gid da ap dung thdng ké md ta dé ghi lai tan suét cho tat ca cac phan hdi tw
khao sat HGD.
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Bang 4 — Kich thwéc mau phan theo hinh thirc tham van va theo giéi tinh

TT  Hinh thiec tham vén Téng s6 Téng s6 ngwei tham gia
nguwoi tham gia phén theo gi&i tinh
Nam N
1 Khao sat HGD 353 205 148
2 Thao luan nhém tap 280 127 153
trung

3 Phéng van sau 21 21 0

Téng 654 353 301

4.2 Cac bén lién quan dén dw an

Dw &n c6 nhiéu bén lién quan. Nhirng bén lién quan nay c6 thé duoc phan loai thanh
ba nhom chinh — nhom bj anh hwdng, nhom quan tam va nhom dé bij ton thwong/yéu
the.

e Nhom bi anh hwéng, bao gébm cac nhém nhan anh hwéng tich cwe (ngudi thu
hwéng dw an) va cac nhom bi anh hwéng tiéu cwe (tac ddong khdng mong mubn)

Céac nhém nhan 4nh hudng tich cuc gém:

o Nguwdi dan dia phwong bao gdm nguwdi nghéo, can nghéo, nguwdi DTTS,
phu nir, thanh nién dwoc hudng loi tric tiép tr cac khoan dau tw cha dw
an (vi du: co s& ha tang, chi trd cho cac dich vu hé sinh thai rirng, v.v.) —
ca trwc tiép va gian tiép.

0 Céc cbng ty tw nhan, doanh nghiép néng nghiép va ca nhan quan tam va
da diéu kién dé hwéng loi tir viéc tham gia chudi gia tri khéng gay mét rirng,
cac khoan tai trg hgp tac cong tw.

Céac nhém bj dnh hudng tiéu cuc gdm:

0 Céac HGB/ca nhan bi anh hwéng tiéu cwe tam thdi do 6 nhiém méi trwong
trong qué trinh xay dwng cac cong trinh dan dung quy md nhd (bao gém
cac tac dong tiéu cuc do st dung thudc trir sau).

0 Céac HGP/ca nhan DTTS bi anh hwéng tiéu cwe vé kha nang tiép can dat
dai theo luat tuc hodc cac ngudn tai nguyén thién nhién ma ho thwong phu
thudbc.

o Cac doanh nghiép bi anh hwéng tam th&i trong qua trinh xay dwng

o Cé&c cong dbng cw trd gan cac cong trinh dan dung cda dw &n dé bij rdi ro
lién quan dén dong lao dong.

e NhOm quan tam
o Céc co quan nha nwdc cép tinh, huyén, xa, bao gébm Ban quan ly dw an
cép tinh, Uy ban nhan dan cap tinh, huyén, xa, cac co quan tryc thudc Uy
ban nhan dan cac cap nhuw S& Néng nghiép va Phat trién néng thdn
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(NN&PTNT), S& Tai nguyén va Méi treong (TN&MT), S& Lao dong,
Thwong binh va Xa hoi (LDTBXH), S& Giao thdng van tai (GTVT), S& Y té
(YT).
0 Céac tb chire phi chinh pha (NGO).
o Cé&c cong ty tw nhan, doanh nghiép néng nghiép va ca nhan cé thé quan
tam dén cac hoat déng dyw an (chudi gia tri khéng gay mét rirng, cong ty
xay dwng, hop tac xa néng nghiép/lam nghiép dia phwong, doanh
nghiép).
Céc bén cung cép dich vu, vi du nhw cac td chire tai chinh vi mo,
o Nguwoi dan dia phwong (nhivng ngudi c6 thé ting thém thu nhap bang
cach cung cép dich vu cho céng nhan dw an, khach tham quan dy &n...)
o Cac co quan truyén thdng (vi du nhw dai phat thanh, truyén hinh, truyén
hinh céap, b&o chi...) c6 thé quan tdm mudn dwa tin lién quan dén dy an.
e Nhém yéu thé/dé bij tén thwong

(e}

Céc ca nhan va nhoém yéu thé/dé bj tén thwong co thé bi anh hudng khong can
xtrng, dac biét ho co the chiu nhixng anh hwdng bat loi do dy an gay ra. Trong dy
an nay, cac nhom yéu the/de bi ton thwong gom

0 HO ngheo hoac can ngheo

0 Ho nghéo co thanh vién dang nhan hé tro tai chinh theo ché dé chinh sach
xa hdi cia Nha nwéce (vi du: thwong binh, liét si, me anh hung...)

0 HO6 nghéeo do phu ni¥ lam chd hé

o Nguoi cao tudi cd hoan canh dac biét khé khan

0 Ho nghéo c6 nguoi khuyét tat

4.3 Chinh sach cha chét lién quan dén rteng caa chinh pha
va tac doéng
e ToOm tat téng quan vé lich st rieng & Viét Nam

Viét Nam c6 dién tich che pha rirng I1&n. Ngwoi dan ndng thon, dac biét Ia nguwoi DTTS
(DTTS) ¢6 lich str 1au d&i gan lién véi tai nguyén rirng qua nhiéu thé hé. Nguwoi dan DTTS
khong chi dwa vao tai nguyén rieng dé sinh ton hang ngay, ma con dé tao thu nhap cting
nhw thwe hanh di séng van hoa. Nan pha rivng da lan rong & Viét Nam trong nhiéu thap
ky qua - do cac hoat déng sinh ké ctia nguwoi dan séng dya vao rirng va cac hoat dong
khai thac rirng vi muc dich thwong mai. Vi ly do nay, dién tich che phu rirng da giam
manh - tr mirc wéc tinh 43% vao nam 1943 xudng con 28%° vao nam 1993. T nam
1993, v&i nd lwc cam két cia chinh phu, da gitr nguyén xu hwéng. Dién tich che ph
rirng da tang tré lai - tr 28% vao nam 1990 Ién 41,19% vao nam 2017 (twong dwong

©v5,Q.vaT.C. Lé. 1994. “Bao t6n tai nguyén rirng va da dang sinh hoc Ién hon cua Viét Nam.” Tap chi Quan Iy
Moi treong Chau A 2(2): 55-59.
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14,37 triéu ha)'t. Giai doan tr nam 1990 dén nam 2014 ghi nhan dién tich che pha rirng
da cai thién dang ké (Hinh 35).
Hinh 34 — Thay doi che phu rtevng giai doan 1943-2017

Ngudn: Cuc Kiém lam. Sé liéu vé dién bién rirng hang nam.
(http://www.kiemlam.org.vn/Desktop.aspx/List/So—lieu—dien—bien—rung—hang—nam/)
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Hinh 35 — Thay déi che phu rirng tai cac tinh dw an (2020)
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(http://www.kiemlam.orqg.vn/Desktop.aspx/List/So—lieu—dien—bien—rung—hang—nam/)

1 Quyét dinh s6 1819/QD-BNN-TCLN ngay 16 thang 5 nam 2017 cua Bd NGng nghiép va Phat trién nong thon vé
viéc cdng bo hién trang rirng toan quéc nam 2016.
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Ty & che pht rirng dwoc cai thién nhéd nd lwe cdia chinh phd nham han ché nan pha rivng,
dong thoi thic day tréng rivng dé bu d&p cho tinh trang mat rivng trong qua khdr. Mot
trong nhirng nd lwc chinh da dwoc thwe hién lién tuc trong gan bén thap ky qua la giao
dat 1am nghiép. Chinh sach nay bt dau vao dau nhirng nam 1980 véi viéc ban hanh Chi
thi 29 ngay 12 thang 11 nam 1983 cla Ban Bi thw Dang Cong san dé thic day giao dat
lam nghiép. Van ban néu r viéc giao dat/dat rirng va doi cho nhitng ngudi ¢6 nhu cau
la cap thiét. Nghi dinh 02 (ngay 15 thang 1 nam 1994) cua Chinh phu da khuyén khich
cac t6 chirc, HGD va ca nhan yéu ciu giao dat dé tréng cay va phat trién cac hoat déng
ndng lam nghiép trén dat tréng. Nghi dinh 163 (ngay 16 thang 11 nam 1999) cta Chinh
phi vé giao dat Iam nghiép cho céc td chirc, HGD va ca nhan dé st dung lau dai ma
khéng phai tra tién sir dung dat ho&c tién thué dat. Cac HGP c6 sinh ké cha yéu phu
thudc vao viéc st dung dat trwe tiép cling dwoc mién tién st dung dat.

Nhe& chinh sach trén, dén ndm 20172, Viét Nam c6 téng dién tich dat 1am nghiép la
14.377.682 ha, trong do rirng tw nhién chiém 10.242.141 ha, rirng tréng chiém 4.135.541
triéu ha). Nhw vay, do che phu rivng chiém 41,19% t6ng dién tich dat tw nhién cta ca
nuwoc. E)ang cha y, reng dwoc chia thanh ba nhém, gom rung dac dung, rtrng phong hd
va rirng san xuat phuc vu muc dich phap Iy va nhém quan ly. Dén nam 2017, dién tich
rirng dac dung la 2.137.332 ha, rirng phong hé la 4.537.852 ha va rivng san xuét la
6.672.056 ha. Viét Nam dat muc tiéu nang dd che phu rirng toan quéc tir 41,65% nam
2018 lén 42% vao nam 2020. Phan d4u dén nam 2030 dd che pha rirng dat 45%.

Vi sw phu thudc 16n vao rivng, nhw da thao luan & trén, dé thwe hién muc tiéu cda chinh
ph vé bao veé rirng, cling nhw phat trién risng, van 1a mét thach thire. Trong vai thap ky
qua, chinh pht da thong qua nhiéu chinh sach khac nhau dé thic day bao vé va phat
trién rirng, déng thei én dinh sinh ké ctia ngwdi dan sdng dwa vao rirng. Chinh phi da
nd Iwc thwe hién nhiéu chinh sach khac nhau dé can bang muc tiéu bao vé rirng cla
chinh pha va sinh ké séng dua vao rirng cua nguw®i dan dia phwong, dac biét la nguwoi
DTTS. Chdng toi sé thao luan ngan gon vé tac ddng cla cac chinh sach nay, gébm chinh
sach giao d4t 1am nghiép, chi tra dich vu méi trwdng rirng, cam két ngan sach va déng
quan ly Ilam nghiép. Nhwng trwdc hét, ching ta sé thao Iuén vé rirng dac dung la gi, tai
sao loai rirng nay dwogc thanh Iap va tinh trang hién tai cia rirng dac dung & Viét Nam.
Sau do6, mét trong nhirng ndi dung chinh la thdo luan xem cac chinh sach hé tro trén da
gop phan dat dwoc muc tiéu vé rirng dac dung dé cap trong Nghj dinh 156.

0 Rudmg dac dung

Tai sao c6 rievng dac dung. Chinh pha da nd Ilwc hét stirc dé thanh 1ap cac khu bao
tdn rirng dé bao vé rirng. Ching dwoc goi la rirng ddc dung. Muc dich cla rirng déc
dung gdm: 1) bao vé rirng hién co6, d&c biét 1a bao vé da dang sinh hoc rirng va 2)
tang dé che phu rirng - théng qua phuc héi tw nhién va tréng rirng.

Hién trang cua rirng dic dung. Hé théng rirng dac dung da dwoc phat trién trong
nam muwoi nam qua, voi t6ng dién tich 2,25 triéu ha, bao gém 164 khu vwc bao tai 31
vudn qudc gia, 58 khu bao ton thién nhién, 10 khu bao tén loai va canh quan, 46 khu
bdo tén canh quan va 20 khu nghién ctru khoa hoc. Hién tai, rirng dac dung chiém

12 Quyét dinh s6 1819/QD-BNN-TCLN ngay 16 thang 5 nam 2017 cia B NN&PTNT
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phén |&n nhét trong téng dién tich rirng - so v&i dién tich rirvng phong ho va rirng san
xuat tai Viét Nam. 80% rirng dac dung tai Viét Nam c6 ban quan ly.

B6 cuc cua rirng diac dung. Mot khu rivng dac dung thwong dwoc thiét ké dé co
vung I6i va vung dém. VVung I6i dwoc chia thanh ba phan khu: Phan khu bao vé nghiém
ngat (SPZ), Phan khu phuc hdi sinh thai (ERZ) va Phan khu dich vu hanh chinh
(SAZ)13 Vé co ban, cAm moi hoat déng ciia con nguwdi ma co thé gay ra tac dong tiéu
cwc dén rung trong vung 16i. Do do, cac bién phap manh thwdng duoc thye hién dé
bdo vé vung 18i. Vung dém la khu vuwc bén ngoai ving 16i, bao gdbm viing dém bén
trong va bén ngoai. Theo Gilmour & San (1999), & Viét Nam, b4t ky x& nao c6 chung
dwéng bién gidi véi khu bao tén déu c6 kha nang dwoc coi la 'ving dém'. Hinh 37
cho thay bé cuc dién hinh ctia mdt cong déng trong hodc gan rirng va Hinh 38 mo ta
vi tri cac phan khu trong rirng dac dung.
Hinh 36 — B6 cuc dién hinh cta céng déng séng dwa vao rirng
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Hinh 37 — Céac phan khu trong rieng dac dung
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Vung 16i
bén trong
Vung 6i
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dich vu hanh chinh
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Phéan khu bao vé
nghiém ngat

Khai thac lam san tai rieng dac dung. Theo Diéu 52-54 cla Luat LAm nghiép 2017,
cam khai thac bat ky lam san nao tai Phan khu bao vé nghiém ngat. Tai Phan khu

13 Phan khu bao vé nghiém ngat ciia rung dac dung 1a khu vuc dugc bao toan nguyén ven cia vuon quéc gia, khu du
trix thién nhién, khu bao ton 10ai - sinh canh. Phan khu phuc hdi sinh thai caa ring dic dung 1a khu vuc dwoc quan
Iy, bao vé chat ch& dé rirng phuc hoi hé sinh théi ty nhién cia vuon qubc gia, khu du trix thién nhién, khu bao ton
lodi - sinh canh. Phan khu dich vy, hanh chinh caa ring dac dung 1a khu vyc hoat dong thuong xuyén cua ban quan
Iy rirng dac dung, co sé nghién cau, thi nghiém, dich vu du lich, nghi dudng, giai tri két hop véi xay dung cong trinh
quan ly dich vy ciia vuon quéc gia, khu du trix thién nhién, khu bao ton loai - sinh canh. (Luat LA&m nghiép 2017)
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phuc héi sinh thai, ngay ca cay gb da chét va cay gay [6) cting khong dwoc phep khai
thac dé st dung. Tuy nhién, dwoc khai thac cay gb da chét, cay gdy dé va nam tai
Phan khu dich vu hanh chinh. Ngoai ra, tai cac khu vwc phai giai phong mat bang aé
xay dwng theo quy hoach cta chinh phu, dwoc phép khai thac gé, go tron, nam. Péi
v&i rieng ma rieng thiéng thiéng caa ngwdi DTTS, ¢6 thé khai thac cay gb da chét va
cay gay dd, cay rirng va ndm. Puwoc phép khai thac cay gob phuc vy muc dich cbng
ddng DTTS — tly thudc vao sw chip thuan cla co quan cé thdm quyén.

Hoat déng sinh ké trong rieng dac dung. Trong trwdng hop ngwdi dan tinh cd séng
trong khu vre dwoc phan loai 1a Phan khu bdo vé nghiém ngét, k& hoach tai dinh cw
sé dwoc xay dwng dé tao diéu kién di doi cac HGD ra khéi khu vc nay?4. Néu HGD
bi anh huéng chwa thé di doi ra khdi Phan khu bao vé nghiém ngat, ban quan ly rirng
c6 thé ky v&i ho hop ddng tron goéi ngan han dé bao vé dat rivng trong rirng dac dung.
Déi v&i Phan khu phuc héi sinh thai, ban quan ly rirng déac dung sé ky hop déng voi
nhirng ngudi dan sdng trong khu v nay dé bao vé va phat trién rirng®s. Cac HGD,
ca nhan va cong déng c6 dat & va dat san xuat xen ké vai rivng dac dung nhung dat
cua ho khong phai rirng dac dung thi c6 thé duy tri hoat dong cw trd va san xuat theo
ké hoach quan ly rirng bén virng cGa ban quan ly rivng va dwoc chinh quyén dia
phwong phé duyét'®.

Céch én dinh sinh ké cta ngwei dan séng séng dwa vao rieng. Trong ké hoach
thanh 1ap rirng dac dung, ban quan ly rirng sé chiu trach nhiém lap dw an/chwong
trinh phat trién cé sy tham gia cta ngudi dan dia phwong. T chirc, HGD, c& nhan
va cdng dong cé quyén giam sat, tham gia thwec hién dw an/chwong trinh dau tw co
loi cho minh.

Théch thirc trong quan ly rwng dac dung Méc du rieng dac dung da dwoc thanh
lap thanh cong, nhung viéc quan ly hiéu qua cac khu rieng nay van la thach thire. Van
dé nay khong chi do thiéu ngudn tai chinh va nhan lwc dé quan ly hiéu qua rivng déc
dung ma con do thiéu sy tham gia tich cyc cia ngudi dan dia phuo’ng vao viéc bao
vé rirng Vi sinh k& cia ho phu thudc vao tai nguyén rirng. Viéc cdm str dung tai nguyén
thién nhién trong cac khu bao tdn khong tao ra dong lwc dé st dung tai nguyén rirng
mot cach ¢ trach nhiém va bén virng. Thay vao do, n6 khién ngwdi dan dia phuong
khai thac téi da tai nguyén khi c6 co hoi (Dung va déng nghiép 2013). Nhirng phat
hién twong ty cing dwgc quan sét thay & nhiéu nwéc dang phat trién khac (Hayes
2006). Nhw da thao luan & trén, trong hau hét cac truéng hop du da thanh 1ap rieng
dac dung, nhirng ngudi co sinh ké truyén théng séng dwa vao rirng van duy tri cac
hoat déng tao thu nhap tw rirng.

Trén thuc té, viec quan ly rirng dwoc ndi 1dng & mot mire dd nhat dinh dé tranh xung
dét véi ngudi str dung tai nguyén rirng. Nghién ctru cta McElwee (2008) phat hién ra
rang khi Khu bao tén thién nhién K& G& (Bac Trung Bo) dwoc thanh 1ap, ranh gidi cha
khu rirng dac dung nay da cb tinh loai trir cac khu dinh cw ctia ngudi dan, tao ra mét
ving dém réng 22.000 ha. Bén nam 2008, c6 khoang 40.000 nguwdi sbng trong ving
dém cta Khu bao tén thién nhién K& G6, trai dai trén tam xa thudéc huyén Cam Xuyén.

14 Cong tac tai dinh cu, hd trg va phuc hoi sinh ké s& dugc thuc hién theo Luat Pat dai 2013.
15 Di{eu 137 Luat bat dai 2013
16 Piéu 54 Luat Lam nghiép 2017
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Mac du khdng phai tit ca cw dan & cac xa nay déu tham gia vao cac hoat dong khai
thac rirng, nhwng nhirng ngudi sdng gan Khu bao tdn nay thwéng tich cwe khai thac
rieng. Ngudi dan dia phwong tiép can khu vwe bén ngoai Khu bao ton Ké G8, noi ¢6
thé khai thac gd, cli va nhiéu loai LSNG. Thinh thodng ho ciing chan tha trau va gia
stc. Mac du bt ky hoat ddong khai thac hang héa mang tinh tan thu t khu bao tén
thién nhién déu 1a bat hop phap, nhwng lwc lwong kiém 1am cha yéu tap trung ngan
chan vao khai thac g, than cli va san ban, bd qua cac hanh vi khai thac LSNG hoéc
khai thac cui. Trung binh 20% téng thu nhap cta cac HGD dén tr khai thac rirng tw
nhién va 18% thu nhap tién mat ctia ho dén t chi trd dich vu méi trwdrng ring.

Céc chinh sach hé trer co lién quan gop phan nang cao muc tiéu cda rieng dic dung

o Giao datlam nghiép

Cung va&i viéc thanh 1ap rirng dac dyng va rivng phong hg, chinh sach glao lam nghiép
da dwoc thwe hién dé thac day quyen s¢ hiru dat rieng lau dai, tte do cai thién sinh ké
dwa vao rirng cho nhirng ngudi sdng trong hodc gan rirng. Giao dat 1am nghlep duwoc
ap dung cho ca ba loai rivng: rirng dédc dung, rivng phong hé va rirng san xuéat. Nhe
né lwc nhat quan cdia chinh phid va sy tham gia cia ngwdi dan dia phwong, dén nam
2016, téng cong 1,12 triéu ha dat 1am nghiép (7,8% tong dién tich rirng cha ca nwéc)
da dwoc giao cho cac cong dong dé stv dung. Téng cong 805.559 ha (khoang 70%
dién tich g4t dwoc giao) da dwoc giao cho 12.095 cong déng DTTS. Téng cong 1,93
triéu ha (20,4% tdng dién tich rivng cla cd nwéc) da dwoc giao cho cac HGD cé nhan.
Gan mét nlra trong sé d6 (936.135 ha) dwoc giao cho 439.374 hd DTTS (khoang 74%
trong s cac ho nay c6 GCN QSDBD).

Mac du giao dat lam nghiép co tac déng khéng déng déu trén ca nwac, nhung chinh
sach nay da khuyén khich nguoi dan tir bo tap quan dét nwong lam ray vén phd blen
trong cong dong DTTS. Diéu nay ciing gop phan gidm nan pha rung va khai thac gé
trai phép, déng thoi bao ton hé sinh thai rirng, gilp Jgiai quyét rai ro thién tai nhw |G
quet, x6i mon.. . vbn phé bién hon trong thoi gian gan day. Nghi va Xuan (2015) da
xem xét nd Iwc cha chinh phd véi sang kién glao dat 1am nghlep Ho thay rang dat
lam nghiép dwoc giao cho cac HGD da dwoc st dung hiéu qua. Tuy nhién, viéc giao
dat 1am nghiép cho cac cong ty 1am nghiép da khong thanh cong. Diéu dang lvu y la
hau hét dat lam nghiép dwoc st dung hiéu qua déu duwoc giao cho cac HGD cé nhan
va hau hét [a d4t rieng san xuét va phong hd (Xem Hinh 39 va 40).
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Hinh 38 — Phan bé dat (ha) theo nhom st dung
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Ngudn: Quyét dinh 3873/QB-BTNMT ngay 25 thang 12 ndm 2018 cda B6 TN&MT. Biéu do do tac gia lap.

Hinh 39 — Phéan bd dat (ti & & ha) theo nhém str dung

B Hé gia dinh, cd nhan trong nudc

® T8 chifc kinh té&

B .Cd quan, don vi clia Nha nudc

B T6 chirc su nghiép cong lap

® T chifc khéc

m Doanh nghiép ¢é vén dau tu' nuwdc ngoai

B Céng dong dan cu' va cd s& ton gidao

Ngudn: Quyét dinh 3873/QB-BTNMT ngay 25 thang 12 ndm 2018 cda B6 TN&MT. Biéu do do tac gia lap.

Chinh sach giao dat lam nghiép nay da gop phan cai thién sinh ké va thu nhap cla
ca nhan, HGD va cng dong, dac biét la nguwoi DTTS. MGt so nghién cteu chi ra rang
chinh sach nay da gép phan xéa déi giam nghéo va tao ra tac déng tich cwc dén tinh
trang rirxng (Sunderlin & Ba 2005).

o Chi tradich vu moi trwrong ramg

Nghi dinh s6 99/2010/NB-CP quy dinh tb chirc, HGD ca nhan nhan khoan dét - thong
qua hop dong voi to chire [am nghiép hoac thdng qua quyen s dung dat, dugc
hwdng tién chi tra dich vy moi tredng rieng do bén hwéng loi tir dich vu mai treong
rieng chi tra. Tién chi tra dworc tra trwe tiép tr bén hwédng loi dich vu méi tredng rivng
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hod&c thdng qua Quy Bao vé va Phat trién rirng Viét Nam. Cong déng dwoc Nha nwéc
giao dat cling dwoc hwdng tién chi tra nay.

Trong hoi thdo téng két do B& NN&PTNT va GIZ t6 chirc vao thang 11 ndm 2018, bao
céo cho biét cé 61 khu rirng dac dung (trong téng sé 164 khu) da té chirc hoat dong
du lich sinh thai v&i 1,5 triéu lwet khach du lich, mang lai doanh thu 175 ty ddng. Riéng
lwong khéach du lich dén Khu bao ton thién nhién Phong Nha Ké Bang chiém khoang
30% t6ng lwong khach du lich trong nam 2018. Nam 2018, cé 74/165 khu rirng dac
dung (chiém 48%) da chi tra 336 ty dong tién dich vu mdi trwdng rixng va 154 ban
quan ly rieng phong hé (chiém 59%) da chi trd 920 ty ddng cho cac HGD va céng ddng
dia phwong vi nhixng déng gop ctia ho vao cong tac béo vé va phat trién rirng.

Theo danh gia cta Lwong (2018), chi trd dich vu mdi trwdng rirng da gop phan bao
vé khoang 5,875 triéu ha dat rirng, tao ra doanh thu 6.510 ty déng tlr ba nhém dbi
twong st dung dich vu (thay dién: 97,04%, dich vu cap nwéc: 2,73% va du lich sinh
thai: 0,23%). Mwrc chi tra cho ngwoi dan sé dwgc tang Ién - theo Nghi dinh
147/2016/ND-CP, bao gdm ca thu nhap tir thi trworng cac-bon thap (théng qua Co ché
phét trién sach cta Lién hop qudc va thi triedng cac-bon tw nguyén).

Tuy nhién, theo Ngan hang thé gi&i (2018), du chinh séach chi tra dich vu méi trwong
rirng dang tao ra ngudn kinh phi dang ké cho céng tac bao vé rirng, cac khoan thanh
toan nay khdng nhét thiét tao ra di déng lwc dé thay ddi hanh vi, mét phan vi sb tién
tra cho tirng ngudi thy hwdng qua nhé va khong phai tAt c& nhivng ngwdi nhan giao
dat déu dworc tra tién.

o Béng quan ly 1am nghiép

Trwéce tinh hinh nay, ndm 2003, Chinh pha d& phé duyét Chién lwoc quan ly hé thdng
khu bao toén thién nhién tai Viét Nam dén nam 2010. V&n ban nay xem déng quan ly
khu b&o tdn thién nhién nhw mét cach tiép can dé quan Iy hiéu qua hon, thic day sw
tham gia cta ngwdi dan dia phwong. Nam 2014, mét chién lwoc twong ty da dwoc
phé duyét - thdng qua Quyét dinh 218 (ngay 7 thdng 2 nam 2014) dat ra cac muc tiéu,
trong sb6 nhirng muc tiéu khéc, rang tat ca cac khu reng dac dung sé &p dung déng
quan ly rivtng méi va chia sé loi ich vao ndm 2020. Béng quan ly trong lam nghiép
khong phai khai niém méi & Viét Nam. Tuy nhién, viéc thyc hién déng quan ly van
phai d6i méat v&i nhiéu thach thire, dac biét lam thé nao cai thién sinh ké cho nguoi
dan séng dya vao tai nguyén rirng thdng qua cac hoat déng tao thu nhap thay thé -
nhw mot lwa chon thoat hiém, dé gidm sw phu thudc ctia ho vao tai nguyén rirng. Diéu
nay tham chi con khé khan hon véi trudng hop ngudi DTTS vireng 1a mét phan van
héa cla ho.

o Cam két ngan sach

Dé hé trg 6n dinh va phat trién sinh ké cho cac x&, thon viing dém, Thi twéng Chinh
phu da ban hanh Quyet dinh 24/2012/QE) TTg (ngay 01 thang 6 nam 2012) vé bb tri
kinh phi 5.500 ty déng dé dau tw co s& ha tang quan ly reng dac dung va chuo’ng

trinh khuye,n néng huo’ng dén ngwoi dan vang dém. Cu thé, Iglnh phi phuc vu ca quan
ly rteng va on dinh sinh ké cho nguwdi dan vang dém. Truwde hét, kinh phi nay cho phép
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Ban quan ly a) ky hop (1’ong17 v&i ngudi dan séng trong ving dém bao vé rirng dwoc
giao dé ap dung néng lam két hop trén dat dwoc giao, b) mua sdm trang thiét bj phuc
vu quan ly rieng, bao gém ca thiét bj chira chay rirng, ¢) giam séat va gido duc ngudi
dan, va d) hop vé&i cdng déng va chinh quyén dia phwong dé giam sat. D& hé trg 6n
dinh sinh k&, méi thén dwoc b tri 40 triéu ddng/nam. Sé tién nay dwoc st dung cho
cac hoat dong khuyén nong, cung cip giébng va vat nudi, thiét bj ché bién néng lam
quy md nhd va phat trién co s& ha tAng nhw cip nuwéc, chiéu sang, thong tin lién lac,
dwong néng thén, nha van héa va cac cdng trinh khac. Khoan dau tw sé dwa trén nhu
cau cta nguwoi dan dia phwong dwoc danh gia théng qua cac cudc hop véi ngudi dan
dia phwong (do trwdng thén chu tri). V&i ngudn kinh phi cam két hang ndm cla chinh
pht va chinh quyén dia phwong, ca céng déng va HGD c& nhan déu dwoc khuyén
khich tham gia vao céng tac quan ly rieng. Nguén kinh phi nay ciing cho phép ban
quan ly cai thién co s& ha tang dé thu hat du lich sinh thai va chi trd cho cac HGD
thwe hién dich vu moi trwdng ring.

4.4 T4c dong tiém an cta dw an
4.4.1 Tac déng tich cuc
Nhin chung dy &n s& mang lai cac tac déng tich cwc, bao gém (nhwng khéng gidi
han) nhirng lgi ich chinh sau:
O cép céng dong:
Tri thare

= Tiép can tri thiec canh tac bén virng (thwc hanh néng nghiép théng minh thich ng
v&i bién dbi khi hau, tiéu chuan canh tac khdng gay mét rirng, thwc hanh néng nghiép
t6t (GAP).

= Nang cao nang lwc phét trién (tri thirc, quan ly, 1anh dao)

P4t va canh quan

= Cai thién strc khée dat, da dang héa phwong thirc canh tac va canh guan, twv d6
tang nang suét cay trong va vat nudi va thic day tich hop quan ly méi trudng.

Co'sé hatang

= Tiép can co s hatang vatién ich dé cai thién hiéu qua san xuat ndéng nghiép va
thac day ap dung chudi cung &ng khéng gay mat ring.

Cho vay tin dung

= Tiép can khoan vay cho cac ndéng hd nhéd mudn &p dung cac bién phap canh tac
théng minh thich ng véi bién déi khi hau.

Co’héi tao thu nhap va phéat trién doanh nghiép

» Co hdiviéc lam (trong va ngoai ndng trai) cho ca nam va niv

17 Cac ho gia dinh (cu trd hop phap tai dia phuong, bao gom ca ho DTTS) duoc tra 400.000 dc*)ng/ha/ném'va duoc
huang chi tra dich vu moi truong ring. Ho ciing duoc thu hoach mot s6 1am san thir cap, LSNG va mot s6 1am san
khéc theo quy dinh.
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Co hoi phét trién viéc |lam va k§ nang cho thanh nién, dac biét 1a ngudi yéu thé,
gdm thic day cac doanh nghiép vira va nhé trong linh viwc ndng nghiép, chwong trinh
tap huén tai chd va hoc nghé.

Mang lwéi

Tham gia cac nhém ndng dan va lam nghiép dé hd tro/hoc hdi lan nhau

Tré thanh déi tac kinh doanh véi khu vec tw nhan

Tham gia c4c nhom tiét kiém/tin dung dé hé tro 1an nhau/ thic day quan hé ddi tac
kinh doanh (bao gébm tb chirc tai chinh vi mé/quy phat trién phu ni¥, dang hoat déng
tai Dak N6éng va Ninh Thuan va sé dwoc nhan rong).

Binh dang giéi

Cai thién sw tham gia cta nam gi&i va phu niv trong qua trinh lap ké hoach,
thwc hién, giam sat va danh gia dw an

O cép tinh va cép quéc gia

Léng ghép REDD+ vao Ké& hoach phét trién kinh té - x& hoi
Gop phan giam phat thai & khu vic Tay Nguyén va Duyén hai Nam Trung Bo cua
Viét Nam (hé trg cac muc tiéu ciia Chwong trinh hanh déng REDD+ quéc gia).

4.4.2 Tac déng tiéu cwc vardairo

Tac déng tiéu cwe vé xa hdi va méi trwong

Céc tac dong nay khong dang ké, cuc bo, han ché, c6 thé quan ly va dao nguoc

duoc.

Tac déng mai trwéng mang tinh tam thoi, khéng dang ké, tiém an do nang cép nhé
kénh twéi va kénh thoat quy md nho, dwéng ndng thdon, dwérng dién, dwéng
Va0, co’ s& san xuat, co s& ha tang va thiét bi thu hoach va sau thu hoach, tram
quan ly bao vé rirng, thap canh Ilra, may bom va cac co’ sé ha tang céng céng
khac dwoc dy kién trong dw &n.

C6 thé tranh hoac gidm thiéu cac tac dong nay bang cach ap dung cac bién phap
thiét ké va xay dwng phu hop.

C6 thé tranh cac tac dong nay théng qua a) tham van va b) tim hiéu cac phwong an
dé thu hat nguwdi DTTS tham gia vao qué trinh thiét ké va thwc hién dy an, va c)
giam sat c6 sy tham gia cta ngwdi dan trong qua trinh thyc hién dy an.

RUi ro vé x& héi va moi trwéng

Bao quan, x& ly va st dung thudc trir sdu va cac hoa chat ndng nghiép khac khong

dang céch

Canh tranh s dung ngudn nuéc vén khan hiém ctia nguwdi dan dia phwong

Lay truyén bénh dich (vi du nhw HIV/AIDS, bénh lay truyén qua dwdng tinh duc, cac
bénh truyén nhiém khac..., COVID-19, do dong lao déng d6 vé)

Xung dét véi ngudi dan dia phwong

Bao lwc trén co s& gidi (vi du nhw 1ang ma bang I&i néi va hanh déng, quéy réi tinh

duc, bao lyc dbi voi tré em...)

Lao déng tré em do nha thau xay dwng thué ngwoi DTTS dia phuong

Lao dong cudng blrc
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= Tiép can céc loi ich/xung ddt cla dw &n trén co s& khéng binh dang néu khéng c6
tiéu chi lwa chon ngw&i thu hwdng, hoadc cé tieu chi nhwng khéng dwoc ap dung tét
= COthé gay ra loai trir x& hoi (do tinh dé bj tén thwong, cac van dé vé quyén s& hivu

déat dai)
= Canh tranh ndng nghiép (thi trwdng, chubi gia tri...)
= Lam phat

» Tai nan giao théng

Khi xac dinh cac tac dong tiéu cwc tiém tang, mot yéu tb tbi quan trong la phan tich nhay
cam vé gidi déi véi mirc do dé bj tdn thwong twong ddi va rii ro dbi véi cac cong dong
ngwdi dan téc thiéu s&/DTTS bj anh hwdng, do ho c6 hoan canh dac biét va c6 mai lién
hé chat ché véi dat dai va tai nguyén thién nhién, ciing nhw do ho thiéu tiép can cac co
hi so v&i cac nhom xa hoi khac trong cong déng, khu virc hodc xa hdi qudc gia noi ho
sinh song.

4.5 T4c dong cua thién tai do khi hau va bién déi khi hau

Viét Nam la mét trong nhirng québc gia trén thé gi¢i dbi mat véi mire do rii ro thién tai va
bién ddi khi hau cao. Theo Ngan hang thé gi¢i (2021), Viét Nam xép hang 91 trong s6
191 quédc gia theo chi sé rdi ro INFORM 2019, dac biét trwéc cac thién tai nhw han han,
G lut, bdo, bao gbm ca sat I& dat va dich bénh. Nhiét dé trung binh hang ndm da tang
0,5°C-0,7°C ké tr nam 1960, v&i téc do nhanh nhat dac biét 1a & mién Nam Viét Nam va
Tay Nguyén. Tinh hinh ngay cang dang lo ngai, dac biét la & Tay Nguyén do cac loai cay
tréng thwong mai chinh nhw ca phé, che, ho tiéu va cao su bi anh hwéng trwdc cac tac
nhan gay cdng thang tiém an vé& mat khi hau trong twong lai. Theo USAID va UNDP
(2016), mét trong nhirng ly do chinh la dong chay bé mat suy gidm sé& anh hwdng xau
dén nang suét cay trong.

S dung dir liéu két hop trong giai doan 2000-2018, Do va déng nghiép (2021) nhan thay
réng cac hién twong thoi tiét circ doan va bién déi khi hau cé tac dong tiéu cuc dén hoat
déng ndng nghiép va thuy san o’ khu vic mién Trung Viét Nam, bao gdm Tay Nguyén.
Nghién ctru nay chi ra rang mién Trung la noi dé bi tén thwong nhéat va bi anh huéng
ndng né nhat trwdc cac hién twong thei tiét cwe doan. Chang anh huo’ng ca nhirng nong
hé nhé va ca cac hoat dong kinh doanh trong san xuét néng nghiép, chdng han nhw tréng
trot va thay san. Nghién cru ciing lwu y rang cac doanh nghiép Ién c6 kha nang thich
¢ng hiéu qua hon véi tdc ddng cla bién ddi khi hau vi ho cé thé &p dung cac cong nghé
tién tién dé chd dong xay dwng cac bién phap ung pho véi bién ddi khi hau. Mac du cé
lwong muwa tét, nhwng nhiét dd bién déng manh & Tay Nguyen c6 xu hwéng tang dang
ké theo thoi gian, anh hwédng manh dén cac hoat déng san xuat ndng nghiép.

Céac DTTS nhay cam nhat trwdc tac ddng ctia &p lwe khi hau vi ho phai déi méat véi nhirng
thach thirc bd sung so véi kha ndng (rng phé cia minh (Nguyen va déng nghiép 2016).
Céc phién tham van véi cac bén lién quan cho thdy ndng dan da cdm nhan dwoc tac
dong cua bién déi khi hau, d&c biét [a d&nh hwéng cla cac sw kién cwe doan va han han
kéo dai. Trong trwdng hop khéng co nuéc twdi, nbng dan phu thudc vao lwvgng mwa va
thwéng gdp phai tinh trang cay non tan Iui do thiéu mwa. Trong nhirng trwdng hop nhw
vay, cac HGD thwéorng khéng cé hat gibng dé tréng lai, va khi nam dé mat moa ho budc
phai di lam céng lam thué nhiéu hon dé nudi séng gia dinh.
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4.6 Anh hwéng caa dai dich COVID-19

Bang chirng thwe nghiém gan day vé Viét Nam va mét sé quéc gia khac cho thdy ganh
nang cla phu nir khéng chi ndng né ma con nguy hiém hon trong moi khia canh cuédc
séng. Nguei ta hinh dung rang ganh nang cla phu nir sé ngay cang téi t& hon cho dén
khi COVID-19 dwoc kiém soat tét va trong mot thei gian dai sau d6. Nhin chung phu ni
c6 kha nang mét viéc vinh vién cao hon nam gi&i 24%. Thu nhap cta ho ciing c6 thé
gidm nhiéu hon nam gi&i 50%. Do d6, phu nir cé xu huwdng cat gidam mirc tiéu ding hién
tai va tiét kiém nhiéu hon. Phu ni va tré em gai néi rieng dé bj tdn thwong trwdc kho
kh&n kinh té vi céng viéc ctia ho bap bénh hon nam gidi. Ngoai ra, ho c6 kha nang chiu
ganh nang I&n hon tir cac cdng viéc cham séc khéng dwoc trd lwong, han ché ho tham
gia vao nén kinh té va ho hirng chju nhiéu bao lwc trén co s& gidi hon trong dai dich
COVID-19.

5. BIEN PHAP GIAM THIEU RUI RO VA TAC DONG MOl
TRUONG VA XA HOI

5.1 Rui ro va tac déng xa hai

Nhuw da dé cap trong Chuong 4 (& trén), hoat ddng dy an c6 kha nang gay ra cac rdi ro
xa hoi chinh nhw sau:

e Tiém an nguy co lay truyén dich bénh cho ngu®i DTTS dia phwong (vi du cac bénh lay
truyén qua dwdng tinh duc nhw HIV/AIDS, cac bénh truyén nhiém khéc..., COVID-19) do
dong lao déng dé ve.

e Tiém &n nguy co xung dét véi ngudi DTTS dia phwong do cong nhan xay dwng lam viéc
va cw tri gan cdng dong nguoi DTTS

e Tiém an nguy co xay ra tai nan lao doéng khi cac cong ty xay dwng thué ngudi DTTS dé
thwe hién cac cong viéc thoi vu.

e Bao luc trén co s& gidi (vi du nhw 1ang ma bang 1&i n6i va hanh déng, qudy réi tinh duc,
bao lwc dbi véi tré em...) do dong lao dong dé ve.

e CO thé gay ra tinh trang loai trir x& hoi (vi tinh dé bj tén thwong, van dé vé quyén sé hiru
dat dai, khuyét tat...)

e Lao dong tré em do nha thau xay dwng thué ngwdi DTTS dia phuwong thwc hién cac cong
viéc xay dwng nang nhoc bj cdm theo B6 luat Lao déng hién hanh (2019).

e Lao dodng cwdng bire (vi du bi ép budc lam viéc bang bao lwc/de doa, hodc bang cac tha
doan tinh vi hon nhw thao ting no, thu gir gidy té tiy than ho&c cac tha doan twong tw).

e Khéng ky hop ddng lao déng véi ngudi DTTS, dac biét 1a dbi véi cac cong viéc mua vu
c6 thoi han dwdi mot thang.

CAc rdi ro trén dao dong tir mirc thap dén mirc trung binh vi khong cé bién phap thyc té
nao dé hoan toan phong tranh chang. Tuy nhién, khi cac bién phap can thlet dwoc xay
dwng va thye hién hiéu qua, kha nang xay ra rdi ro c6 thé gidm xudng - xuéng murc co
thé quan ly dwoc. Cac bién phap sau day sé dwoc dw an thuwe hién.
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RUi ro tiém an

SUC KHOE VA AN TOAN

e Nguy co lay truyén dich
bénh cho ngwei DTTS & dia
phwong do dong lao ddng
dé vé

Nguy co xung doét gitra
ngwoi DTTS & dia phwong
va lao dong nhap cw

Nguy co xay ra tai nan lao
dong khi ngwei DTTS lam
viéc cho cac cdng ty xay
dwng

GIO1 VA LOAI TRU XA HOI

e Bao luwc trén co s& gi®i (vi

du lang ma bang I&i néi va
hanh déng, quay réi tinh
duc, bao lwc déi véi tré
em...) do dong lao ddéng dé
vé

Loai trie x& hdi (vi tinh dé bi
tén thwong, van dé vé

Bién phap phong tranh/giam thiéu rui ro

Yéu cau nha thau xac dinh rii ro vé An toan va Strc khée
Nghé nghiép va trién khai cac bién phap khac phuc néu
khong tuan thu, va dwa cac yéu cau nay vao tat ca cac
tai liéu mua sam cta Ban quan ly dy an.

Thwong xuyén thyc hién cac hoat déng nang cao nhan
thirc — theo chwong trinh Thoéng tin, Gido duc va Truyén
thdong (IEC) hang nam cua dy an (nhw dwgc mo ta bén
dwdi (Chwong 6).

Yéu ciu nha thau xay dwng B6 quy tc ng x& khi lam
viéc trong ving DTTS, bao gém quy trinh tuyén dung
ngudi DTTS dia phwong, va dwa cac yéu cau nay vao
hé so dau thau.

Tt c& cong nhan lam viéc cho nha thau phai duwoc tap
huén vé Bé quy tac (ng x&r va phai ky Bd quy tac ng xt
trwéc khi bat diu cong viéc cha dw an.

Yéu cau nha thau xac dinh rii ro vé An toan va Stc khée
Nghé nghiép va trién khai cac bién phap khéc phuc trong
trwdrng hop khdng tuan tha, va dwa cac yéu ciu nay vao
tat ca cac tai liéu mua sadm cda Ban quan ly dw an.

Yéu cau tat ca cac nha thau trién khai tap huéan vé An
toan va Strc khée Nghé nghiép nhdm nang cao nhan
thirc v& An toan va Strc khde Nghé nghiép, va thuc day
ap dung cac thwe hanh tét vé An toan va Strc khde Nghé
nghiép trwéc khi cho cdng nhan lam viéc & cong trwong
xay dwng.

Khi can thiét, dwa trén danh gia rdi ro & cap hoat dong,
yéu cau nha thau c6 can bd chuyén trach co trinh do vé
An toan va Strc khée Nghé nghiép dé phu trach cac van
dé lien quan, bao gébm tap huan cho cong nhan, giam séat
rdi ro An toan va Strc khde Nghé nghiép va dé xuat cac
bién phédp phong ngtra cap nhat.

Vui long xem Bang 5 (bén dwéi) vé cac bién phap giam
thiéu rai ro bao luc trén co sé& gi¢i (bao gbm Qudy rbi,
lam dung va bdc 16t tinh duc).

Cac HGD thudc nhém nay da duwgc xac dinh trong
Chuwong 4 (BPanh gia xa hgi/Cac bén lién quan cua dw
an). Trong qua trinh chuan bi va thwc hién dw an, dai dién
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Rui ro tiém an
quyén sé hiru dat dai,
khuyét tat...)

LAO DONG

e Lao déng tré em (nha thau xay
dwng thué tré em DTTS duwéi
18 tudi thwc hién cac cong viéc
xay dwng ndng nhoc bj cAm
theo BO luat)

e Lao dong cwdong birc

e Khdng ky hop déng lao déng
v ngwoi DTTS, dac biét la
V@i cac cbng viéc mua vu co
th&i han dwdi mot thang.

Bién phap phong tranh/giam thiéu rui ro

cla cac HGP sé dwoc tham van dé dam bao a) cac loi
ich kinh t& x& hoi ho nhan dwoc tir dau tw cia dw an phu
hop véi van hda cta ho, b) khéng bi anh hwéng bat loi
mét cach khéng can xing néu ho cé kha nang bi bat ky
hoat déng nao clia dw an anh hwéng.

Dé thic day sw tham gia day da ctia nhém nay, dy an sé
cb géng hét strc dé tham van cac nhém DTTS bang ngon
nglr cha ho, tuan thi cac nguyén tac FPIC (nhw mo ta
trong Chuwong 5 (& trén).

TAt ca nha thau tham gia dw an khéng thué tré em duwoi
18 tudi lam viéc tai cac cdng trinh xay dwng.

Tét ca hop déng gitra Ban quan ly dw an va nha thau sé
c6 cac diéu khoan yéu cau tuan tha do tudi téi thiéu cta
lao déng, bao gébm ca ché tai néu khong tuan tha.

Yéu cau nha thau duy tri sé dang ky lao déng cho tat ca
cac cong nhan theo hop déng, dinh kém céc tai liéu hd
tro xac nhan do tudi ctia céng nhan.

Thwong xuyén thyc hién cac hoat déng nang cao nhan
thirc — theo chwong trinh Thoéng tin, Gido duc va Truyén
thdong (IEC) hang nam cua dy an (nhw dwgc mo ta bén
dwdi (Chwong 6).

Nham dam bao ngudi DTTS lao déng thdi vu voi thoi
han lam viéc dudi mot thang khdng gap bat ky rdi ro nao,
d&c biét la rdi ro lién quan dén An toan va Stre khde Nghé
nghiép, diéu kién lam viéc va thanh toan, yéu cau tat ca
cac nha thau ky hop déng vaéi tat ca lao dong thai vu la
ngudi DTTS gibng véi lao dong cé thdi han lam viéc dai
hon mot thang. Diéu nay nham béo vé lao ddng thei vu
la ngwdi DTTS khéi nhirng rai ro néu trén do khong cé
hop déng lao déng.
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Bang 5 — Cac hanh dong can thuc hién dé giam thiéu va gidm nhe rdi ro bao Iwc trén co s& gidi (bao gdbm Quay rdi, lam dung va boc
It tinh duc) theo Ké hoach Hanh dong vé Gidi va Hoa nhap Xa hoi (GASIP)



Giai doan C4c hanh déng can thwc hién dé giam thiéu va Th&i gian thwe hién | Bén chiu trach nhiém Quan ly rai ro Chi phi &

dw én giam nhe rai ro bao lwc trén co sé giéi (bao goém hanh déng hanh déng lién tuc Ngén sach
Quay réi, lam dung va béc 16t tinh duc) dw tinh

CHUAN B| e O cap dw an, d4 tién hanh danh gia xa hoi (két qua | Chuan bi dy an IFAD va FAO (chiu RUi ro quéy réi, lam IFAD (da hoan
DY AN thién, dwa vao

dwoc thé hién trong trong K& hoach Hanh déng vé
Giéi va Hoa nhap X4 hoi va Ké hoach vé nguoi
DTTS), sang loc rdi ro Quay réi, lam dung va béc 16t
tinh duc, xac dinh va dé xuat cac bién phap giam
thiéu chinh.

e BQL DA céc tinh da nang cao nhan thiec vé tdm
quan trong cla viéc xac dinh va giai quyét rdi ro
Quéy rdi, lam dung va béc 16t tinh duc, dé& xuét cac
bién phap giam thiéu va cac co ché thyc hién.

* Rui ro bao lyc trén co s& gi¢i dworc 1ong ghép
vao Ké hoach thic day swtham gia ctia cac bén
lien quan nham dam béo nhirng ngudi chiu tac
déng cla dy &n va can bd dy an co nhan thie vé
rdi ro bao Iyc trén co s& gidi, cac bién phap giam
thiéu, gdm co' ché giai quyét khiéu nai cdp dyv an dbi
v&i rudi ro bao lwc trén co s& gioi.

trach nhiém chinh) va
BQL DA céac tinh (h6
tro)

dung va béc 16t tinh
duc va céc bién phap
phong nglra dwoc thé
hién trong Ké hoach
quan ly mbi trvéng va
x& hoi, K& hoach thtc
day su tham gia cta
cac bén lién quan, Ké
hoach Hanh déng vé
Gigi va Hoa nhap Xa
hoi va K& hoach danh
cho ngwoi DTTS cla
dv an.

danh gia xa hoi)
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THUC HIEN
DU AN

O’cap dé dw an

e Long ghép rai ro bao lwc trén co s& gidi (bao
gbém quay rdi, lam dung va bdc 16t tinh duc) vao cac
cudc hop tham van (thudc Ké hoach thic day sy
tham gia clia cac bén lién quan cta dy an).

e Thuwc hién chién dich nang cao nhan thirc & cap
dw an, v&i si tham gia clia cac Hoi Phu niv co s&
V6i vai tro la bén tiém nang cung cap dich vu hé tror
rQi ro bao Iwc trén co s& gidi.

e Long ghép thdng tin lién quan dén rai ro bao lwc
trén co’ s& gi®i vao cac tai liéu ctia dw an (vi du: sb
tay dw &n va tai liéu tap huén).

e B&o c&o vé tinh hinh rai ro bao lwc trén co’ s&
gi&i trong béo céo tién dé thwe hién hang quy
clia BQL DA.

e Xem xét nang lwc hang nam cua BQL DA trong
viéc xac dinh, ngan ngtra va rng pho v&i cac rui ro
quay réi, lam dung va béc 16t tinh duc trong suét chu
ky du an.

Véi ké hoach corsé ha tang

e Sang loc radi ro quéy rdi, lam dung va béc 16t tinh
duc (trong qué trinh chuén bj K& hoach quan ly moi
trwdng va xa hoi cu thé cho tirng dia diém) va tich
hop vao Ké hoach quan ly méi trwdng va xa hdi cu
thé cho tirng dia diém.

 Pua céac diéu khoan lién quan dén rdi ro bao luc
trén co s& gii (bao gom qudy réi, lam dung va boc
16t tinh duc) vao tai liéu dau thau va Hop dong lao
dong cua nha thiu. Cac diéu khoan chinh gdm: a)
khong khoan dung vé&i cac rui ro bao Iyc trén co
s& gioi (bao gdm qudy réi, lam dung va béc 16t tinh
duc), b) nang cao nhan thdc cho ngwdi lao dong
V& rli ro bao lyc trén co s& gi6i/ quay rdi, lam dung
va béc 16t tinh duc, ¢) cdng nhan bién soan, hiéu va
ky vao Bé quy tac ing xtr clia nha thau do ngudi
lao déng bién soan, hiéu va ky trudc khi dén lam
viéc & dia diém dy an d) Céng nhan nam dwoc Co
ché giai quyét khiéu nai.

e Nam 1

e Nam 1, Iap lai vao
gitra ky.

e Nop Béo cao hang
quy |én IFAD

e Chuén bj ké hoach
co sé& ha tAng
(trwdre khi thi cong
xay dwng).

e Ban mua sdm cua
IFAD ra soat trwéc
céc tai liéu dau
thAu va hop déng
thi cong clia

BQL DA cac tinh

BQL DA cac tinh

BQL DA cac tinh

BQL DA cac tinh

Nhom dw an IFAD

BQL DA cac tinh

BQL DA céac tinh va
nha thau

Danh gia lién tuc
trong qua trinh gidm
sét va cung cap
hwéng dan va hé tro
khi can thiét

5.510 USD (ngan
séach dy an)
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6. NANG CAO HIEU QUA PHAT TRIEN
6.1 Xay dwng nang lwc

Xay dwng nang lwc: cac bién phap tang cwdng nang lwc xa hoi, phap ly va ky thuat cta
ngwoi dan dia phwong.

(a) Céc co quan chinh pha giai quyét cac van dé cia DTTS trong vang dy an;

(b) Céc t6 chirc ngwoi DTTS/nguwdi dan tc thiéu sé trong ving dy an dé ho c6
thé dai dién cho ngwoi DTTS/nguwdi dan toc thiéu s6 bi anh hwdng mét cach hiéu
qgua hon.

6.2 Quan ly tai nguyén thién nhién dwa vao céng dong

O Viét Nam, Nha nwéc bao ddm cho déng bao DTTS, cong ddng dan cw sinh sdng phu
thudc vao rirvng duoc giao rirvng gén voi giao dat dé san xuat. Ho dugc hop tac, lién két
bao vé va phat trién rirng véi chd rivng, chia sé loi ich tw rieng; dworc thue hanh van hoa,
tin ngwdng gan v&i rirvng theo quy dinh cta Chinh phu. (E)leu 4, Muc 6 Luat Lam nghiép
(2017). Luat cdng nhan rixrng cong ddng la rirvng do cdng ddng quan ly. Rirng cdng ddng
gdm rirng tin nguwédng, rirng bao vé ngudn nwédc cta cong ddng va rirng san xuét.

Tinh dén nam 2018, tbng cong c6 1.156.714 ha rirng (8% tbéng dién tich rirng) d&a dwoc
giao cho cdng dbéng s dung va quan ly. Dién tich nay bao gébm 1.051.224 ha rirng tw
nhién va 105.490 ha rirng tréng (B6 NN&PTNT 2019, trich dan trong Nguyén B4 Ngai
2020). Theo chinh sach glao rweng, céng dong hién chju trach nhiém quan ly rung duoc
giao. Dy an sé tim hiéu cac bién phap hd tro ngwdi DTTS tham gia bao tdn va quan ly
bén virng cac ngudn tai nguyén thién nhién ma ho phu thudc.

6.3 Ké hoach chia sé loi ich

Vao thoi diém bat dau thiét ké dw an, khong cé hoat ddng nao lién quan dén chia sé loi
ich dwoc duw tinh. Sau khi hoan thanh thiét k& dy an va trong qua trinh thwc hién dw an,
néu co co hoi chia sé loi ich, cac hoat ddng tiém ndng phai tuan theo tham van FPIC va
sy ddng y cla ngwdi DTTS dé dam bao rang nguei DTTS c6 thé tan dung cac co hoi tiy
dw &n, dc biét co hdi st dung tri thire truyén théng, hodc st dung sang kién va thuwc
hanh ctia ngwdi DTTS nhu tri thire truyén théng (Xem Chwong 7 dé biét thém chi tiét).

7. S THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN

7.1 Swtham gia cua cac bén lién quan

7.1.1 Trong qué trinh chuan bj dw an
e Muc dich cda cong bé théng tin va tham van cé y nghia

Tham van FPIC voi cong dbng DTTS sinh séng trong dia ban dy an la mot phan quan
trong va khong thé thiéu cta qua trinh tham gia cta cac bén lién quan. Diéu nay dong vai
trd quan trong nham cung cap théng tin dau vao cho cong tac thiét ké va thwc hién dy



an. Tham van FPIC nham muc dich cung cap cho céc cong ddng DTTS ¢o lién quan
thong tin vé& muc tiéu dw an, pham vi cong viéc cua dy an, cac hoat dong cua dy an, cac
rdi ro va tac dong xa hoi-mai trwdng tiém tang, va cach tiép can dwoc dé xuét dé phong
tranh va quan ly cac rui ro va tac doéng xa héi-moi trwdng da xac dinh.

Dé tao diéu kién thuan loi cho tham van FPIC, thdng tin lién quan dén dy an sé dwoc
chia s& vé&i cac cong ddng DTTS c6é thé dwoc hwdng loi va bi dw an tAc dong ngay tir
giai doan dau cua thiét k& dw an. Sau d6, khi thiét k& hoan tat, cong dong DTTS sé dwoc
tham van FPIC mét 1an nira dé cap nhat thdng tin vé dw an, ttr d6 dw an c6 thé thu thap
gop y cla nguwdi dan va dwa vao qua trinh thwec hién dy an.

Toan bd thdng tin dy an da dwoc trinh bay sao cho phi hop vé mat van héa véi cong
ddng dwoc tham van, ca vé hinh thirc va ngon ngi trinh bay, dé thu thap gép y cla ngudi
dan. Dy an da sap xép di thoi gian - gitra giai doan dau cua thiét ké dw an va hoan thanh
thiét ké dé cong déng cé du thei gian dé hiéu cac hoat dong cla dw an, cac rdi ro va tac
ddng vé mai trwéng-xa hoi ciia dw an, va dwa ra gép ¥ cho toan bé chu ky dw an. Lwu y
rang trong qua trinh thiét k& dy &an, tham van FPIC dién ra trong bdi canh lan séng COVID-
19 tai bung phat, lan réng va nghiém trong hon bén lan séng dau tién & Viét Nam. Diéu
nay da anh hwdng dang ké dén qué trinh t6 chirc cling nhuw tién do cla toan bd tham van
FPIC. Tuy nhién, dw an da né lwc dé ddm bao nhirng ngwdi DTTS bj anh hwéng, dac
biét la nhirng nguwdi c6 kha nang bi anh hwéng tiéu cwe do dy an, dwoc tham van FPIC
trwdc khi dy thwe hién bat ky hoat ddng nao cé kha nang anh huéng tiéu cwc dén ho.

GOp y chinh cda céng déng DTTS vé c&c rdi ro va tac déng maoi trweomg-xa héi

Nhirng ngudi DTTS dwoc tham van da dwoc thdng béao vé cac rui ro va tac dong moi
trwdng va xa hdi chinh. Ho Ging ho viéc thwe hién dw an dwa trén céc loi ich tdng thé ma
dw an mang lai va mong dgi cac rui ro va tac déng da xac dinh dwgc quan ly hiéu qua
trong qua trinh thyc hién dy an.

7.1.2 Trong qua trinh thwc hién dw an
e Lap ké hoach c6 swtham gia

Bat budc ap dung quy trinh 1ap ban d6 va quy hoach st dung dat cé sw tham gia trong
Ké hoach hang nam & toan bé mai lang/xa dy an va ra soat quy trinh nay hang nam. Ty
|é tham gia cia DTTS phai dat it nhat 60-70%.

e Tham van trong béi canh COVID-19

Cac phwong phap dugc st dung dé tién hanh tham van sé dong gop truc tiép vao két
qua tham van. Trong qua trinh thyec hién dw an, cac phwong phap chinh dwgc ap dung
la tham van truc tiép va truc tuyen Hinh thiee tryee tiép gdm céac cudc hop cong khai, thao
luan nhom tap trung, phdng van sau. Tuy nhién, COVID-19 khién cac hoat déng gap g&
trao dbi trrc tiép bi han ché nén dw an da chuyén sang tham véan trwc tuyén. Khi dé, cac
budi tham van déu duwoc tién hanh trwc tuyén va sé dwoc duy tri xuyén subt dy an nhw
dé hd tro viéc giao tiép hai chiéu trong tinh hinh COVID-19. Trong hoan canh COVID,
tham van trwc tuyén sé dwoc wu tién cho cac nhom bj anh hwdng béat loi, gdm nhom yéu
thé/dé bi tén thwong va cac bén lién quan chinh khac nhw cac co quan chinh pha, t6
chire phi chinh phd, nha cung cap dich vu va céng chiing néi chung, v.v. Phdng van qua
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dién thoai sé dwgc stv dung khi nhom bi anh hwéng khong thé truy cap cac kénh mang
x& hoi va khong c6 thiét bi can thiét d& tham van trwc tuyén.

e FPIC va Khung tham van

Muc nay nay mé ta co ché tham van FPIC véi nguwdi DTTS trong qué trinh thwe hién dw
an va dé dam bao sy tham gia day dd ctia ngwdi DTTS vao qua trinh 1ap ké hoach cho
cac hoat déng c6 kha nang anh huéng tiéu cwc dén ho, néu c6. Co ché nay bao gébm
qué trinh lya chon céc hoat déng cla dw &n, sang loc nhu cau tim kiém sy déng y tw
nguyén, trwéc va duwgc théng bao cho cac trwdng hop cu thé, mét khudn khd dé thuc
hién qué trinh tham van FPIC va dé dat dwoc sy ddng thuan dwa trén nguyén tac tw
nguyén, bao trwdc va dwoc cung cap théng tin tr nhivng nguei DTTS ¢6 kha nang bi anh
hwéng tlr hoat ddng dw &n. Co ché cling dét ra cac nguyén tac dé quan ly tac dong tiéu
cwe ciing nhw trién khai béi thwdng va cac bién phap chia sé loi ich khac dé dam bao
rang dat dwoc sy déng thuan cta nhirng ngwdi DTTS bi anh hwéng va nguwdi DTTS
nhan dwoc cac loi ich kinh té xa héi do dw &n mang lai.

Lwa chon hoat déng dw an

Céc hoat ddng dw an va thiét ké chi tiét cho cac tiéu dy an sé dwoc lwa chon sau khi
tham van véi ngudi dan dia phwong. Viéc sang loc sé dwoc thwe hién theo SECAP (2017)
va Chinh séach vé sw tham gia cla ngudi DTTS cta IFAD, va Chinh danh cho ngudi
DTTS va ESS ctia GCF. S& NN&PTNN va IFAD c¢6 trach nhiém dadm béo rang qua trinh
sang loc céac tiéu dy an va cong khai cac tai liéu lién quan dén cac hoat déng, vi du nhw
céc tai liéu ES, sé& dwoc cong bb sao cho phi hop v&i van hoa clia ngudi dan dia phwong,
bao gébm ca ngudi DTTS.

Sang loc FPIC

Trong qua trinh thiét ké dy an, sang loc méi trwong-ha hoéi da dwoc thywe hién bang cach
str dung Quy trinh danh gia xa héi, méi trvong va khi hau (SECAP) (2017) cua IFAD va
Tiéu chudn méi truéng-xa hoi (ESS) va Ké hoach danh cho ngudi DTTS (IPP) cia GCF.
Trong qua trinh thyc hién dy an, SECAP (2017) cta IFAD va Chinh sach vé sw tham gia
cua ngudi DTTD, va ESS va IPP cla GCF sé tiép tuc dwoc ap dung cho tat ca cac hoat
déng clua dw an da dwoc xac dinh/xac nhan trong sudt qua trinh thwe hién dw an.

Trong qua trinh sang loc cac hoat ddng dw an da xac dinh, mdi hoat déng sé dwoc danh
gia dé xac dinh xem hoat ddng dé c6 kha néng gay ra tac dong tiéu cwc dén ngwdi DTTS
hién dién trong khu virc chju &nh hwéng hay khdng. Dac biét quan tam dén cdng tac sang
loc dé& xac dinh c6 can dat dwoc sy ddng thuan dwa trén nguyén tac tw nguyén, bao truwéc
va dwoc cung cép thdng tin tr nhivng ngudi bi anh hwéng béat loi hay khéng. St dung
danh sach cau héi bén dwéi d& nhan dién nhu cau xin ddng thuan FPIC. Néu bat ky cau
hdi nao dwoc tra I 1a "Co", thi ¢6 kha ndng dw an can phai cé dwoc ddng thuan FPIC
ttr nhirng nguwdi cé kha nang bi anh hwdng bédi hoat ddéng dw an gdoé.

Danh muc danh gia xem mét hoat déng can ap dung quy trinh FPIC khéng (liét ké
mét phan)

CAU HOI C6/Khdng
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1. Téac dong dén dat dai va tai nguyén thién nhién thuéc quyén sé hiru
truyén thong hoac dang str dung theo luét tuc

2. Hoat déng nay co lién quan dén viéc di doi/tai dinh cw/gat bd nguwei
DTTS khoi dat dai caa ho khéng?

3. Hoat déng nay c6 lién quan dén viéc Iay, tich thu, di doi hoac pha hay
tai san van hoa, tri tug, ton giao va/hoac tinh than cua ngwoi
DTTS/cdng dong song dwa vao rieng khéng?

4. Hoat déng nay c6 ap dung hoac thyc hién bat ky bién phap lap phap
ho&c hanh chinh nao anh hwéng dén quyen dét dai, 1anh thd va/hoac tai
nguyén cua ngwoi DTTS/cong dong soéng dwa vao rirng khdng (vi
du: gan vé&i viéc phat trién, ste dung hodc khai thac khoang san,
nwéc hoac céc tai nguyén khac)?

5. Hoat ddng nay co lién quan dén viéc khai thac mé va dau khi (khai thac
tai nguyén long dat) trén dat dai/lanh thé ctua ngwei DTTS/cong
dong séng dwa vao rirng khdng?

6. Hoat dong nay c6 lién quan dén viéc khai thac gé trén dat dai/lanh thd
cua ngwei DTTS/cdng dong song dwa vao rievng khdng?

7. Hoat dgng nay c6 lién quan dén vigc xay dung cac don dién nong
nghiép-cong nghiép trén dat dai/lanh thd caa ngwei DTTS/céng dong
song dwa vao rtevng khéng?

8. Hoat dong nay c6 lién quan dén bat ky quyét dinh nao anh hwéng
dén tinh trang quyen cua ngwo’l DTTS/céng déng séng dwa vao
rieng d6i véi dat dai/lanh thé hodc tai nguyén cua ho khong? (Dac
biét, anh hwéng xau dén kha nang tiép can tai nguyén dat dai va an
ninh quyén sé hiru)

9. Hoat dong nay c6 lién quan dén viéc tiép can tri thirc truyén théng,
sang kién va tap quan‘® caa céng déng ngwei DTTS va dia phwong
khong? (Da co cac bién phap bao vé day da dé bao vé quyén kién
thirc cda céng déng ngwei DTTS va dia phwong chwa?)

10. Hoat déng nay c6 lién quan dén viéc st dung thwong mai cac ngudn
tai nguyén thién nhién va/hodc van hoa trén dét dai thuéc quyén s&
hiru truyen théng va/hodc theo thdng tuc ctia ngwei DTTS/cdng
doéng séng dwa vao rirng khdng? (Co chia sé lgi ich véi ngwei DTTS
khéng?)

11. Hoat déng nay c¢ lién quan dén cac quyét dinh théa thuan chia sé
lgii ich khi c6 | ich tir dat dai/lénh thé/tai nguyén cta nguwoi
DTTS/cdng dong song dwa vao rieng khéng?

12. Hoat déng nay c6 tac dong dén s tiép tuc moi quan hé cta ngwoi
DTTS/cdng dong song dwa vao rirng v&i dat dai hoac van hdéa caa
ho khéng?

18 Lién quan dén Diéu 8(j) - Tri thixc truyen thong, sang kién va thyc hanh cua Cong wéc vé Ba dang sinh hoc va
Nghi dinh thu Nagoya vé Tiép can va Chia sé loi ich.
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13. Hoat déng nay c6 anh hwéng dén cac thé ché va/hodc hoat déng
chinh tri, phap ly, kinh te, xa héi hoac van héa cta ngwei DTTS
khéng?

Néu b4t ky cau héi nao & trén duwoc trd & "C6", can thu thap thém théng tin dé& phan tich
sau hon nham xac dinh cac hoat déng dé xuéat ctia dy an c6 kha ndng anh hwéng tiéu
cwc dén cac DTTS hay khdng. Néu két qua phan tich, két hop véi tham van FPIC va sy
tham gia ctia cac DTTS c6 kha nang bi anh hwéng chi ra rang cac DTTS sé bj anh huéng
trwc tiép va tiéu cuc, thi S& NN&PTNT phai tién hanh cac bwéc chuan bi can thiét dé cé
dwoc s ddng thuan ctia cac DTTS bj anh hwéng ddi véi cac hoat ddng c6 kha ndng anh
hwéng ho. Can d&c biét cht y dén FPIC cla cac dé khong bi bat ky tac nhan bén ngoai
nao (cac S& NN&PTNT hoac cac bén lién quan khac) gay strc ép / ép bubc do dong lwc
quyén lwc khéng binh dang. Tham van FPIC sé thuwéng xuyén c6 sw tham gia cla cac
bén thir ba ddc Iap. IEAD c6 nhiéu kinh nghiém hé tro' cac nha tw van vé DTTS tham gia
vao céc quy trinh FPIC v&i tw cAch 1a bén thir ba, gitp hiéu ré hon vé bdi canh dia phwong
va phat trién cac quy trinh FPIC c¢6 lién quan dén van héa va thic day sy tham gia day
da va hiéu qua.

Quy trinh dat dong thudn dya trén nguyén tac tinguyén, béo trwéc va dwge cung
cap théng tin

Lwu y rang FPIC 4p dung trong thiét ké dw n, trién khai va két qua dau ra gan voi cac
tac dong anh hwéng dén cong dong DTTS.

Trong qua trinh dat FPIC déi véi ngwdi DTTS bi dnh hwdng, S& NN&PTNT can lwu y
nhirng diéu sau:

e Vi tri cia cac nha lanh dao DTTS va cac co quan ra quyét dinh. Nhan thirc
dworc vi tri cua cac nha l&nh dao DTTS chinh thirc va/hodc khéng chinh thirc va
cac thé ché ra quyét dinh clia cac cong ddng DTTS bi anh huéng, nhivng ngu i
c6 thé nam ngoai khu virc anh huéng ctia dw an dwoc xac dinh b&i quy trinh danh
gia rai ro va tac déng mai trwdng va xa héi ctua dy an.

e Tinh dai dién. Panh gia cac van dé lién quan dén quan tri, 1anh dao va tinh dai
dién ma cong ddng DTTS ¢ thé bi anh huwédng. Piéu nay cung cép thdng tin vé
qua trinh tham gia va dam phan. Trong trwéng hop cac thé ché hanh chinh va
truyén théng cong nhan cac nha lanh dao khac nhau, trong trwdng hop Ianh dao
c6 tinh chinh tri héa cao va/hodc chi dai dién mét phan cho nhém dan sé bi anh
hwéng hoac néu c6 nhiéu nhém dai dién cho cac loi ich khac nhau, FPIC nén dwa
vao viéc xac dinh, cdng nhan va tham gia cta s déng hodc tinh dai dién cua céac
nhém phu;

e Xung doét. Danh giad kha nang xay ra xung dét—du trong qua khr hay hién tai—
tai cadc cdng déong DTTS bj anh hwéng, hodc gitra cac cong déng DTTS bj anh
hwéng va cac bén lién quan khac (vi du, cong déng phi thiéu sb, cac céng ty tw
nhan va/hodc chinh pht) theo ban chat cta xung dét, cac nhém loi ich khac nhau
va céch tiép can cla cac cong dong bi anh huwéng dbi véi cac co ché quan ly va
gidi quyét xung dot;
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Nhan thic rang vai tro, trach nhiém va sw tham gia cta cac bén lién quan
bén ngoai cé thé cé lgi ich riéng lién quan dén két qua; va
Kha nang xay ra hanh vi khéng thé chap nhan, nhw héi 16, tham nhiing, quay
rdi, bao lwc va ép budc do béat ky bén lién quan nao trong va’hodc bén ngoai cong
ddng DTTS bj anh hwéng thwc hién.
Nang lwc cta céng dong DTTS bj anh hwéng. S& NN&PTNT nén tiép can FPIC
theo quan diém phat trién wu tién tinh bén virng ctia cac hoat ddng phat trién dwoc
thwe hién véi cong ddng DTTS bi anh hwéng. Quy trinh FPIC c6 thé can dau tw
xay dwng cac thé ché co lién quan va cac quy trinh ra quyét dinh.
Pat dwoc FPIC théng qua qua trinh Bam phan thién chi (GFN) gilra S&
NN&PTNN va cac cdng déng DTTS bi anh huéng.
Néu Bam phan thién chi thanh cong, S& NN&PTNN can lap mét thda thuan ghi
lai vai trd va trach nhiém cla ca hai bén va cac cam két cu thé, gdm:

v/ qué trinh tham van va cam két da duwoc théng nhét;

v' quén ly tac déng vé moi trwdng, xa héi va van héa (bao gdbm quan ly dat dai
va tai nguyén);
khung hoac thda thuan bdi thuwéng va giai ngan;
co héi viéc lam va ky két hop déng;
t6 chirc quan tri;
cac cam két khac nhw cam két lién quan dén viéc tiép tuc tiép can dat dai,
dong gop cho phat trién, v.v.
co ché thyc hién/phan phéi da dwoc thdng nhat dé dap rng cac cam két
ctia mdi bén. Thda thuan gitra cac bén phai bao gébm cac yéu cau dé phat
trién cac k& hoach thwe hién cé thdi han, nhw thwe hién cac hoat ddng phat
trién dwoc néu trong K& hoach danh cho ngwdi DTTS nay hodc thwc hién
cac hoat déng phat trién bd sung huwéng dén cac cong ddng DTTS bj anh
hwéng tuan theo thda thuan gitra S&@ NN&PTNT va cac céng dong DTTS bi
anh hwoéng.

ANEANER NI

<

Cha y. Tac dong dén cac nhom dé bi tén thwong trong cdng dong DTTS bj anh hwéng
can dwoc gidi quyét théa dang trong qua trinh dam phan va trong cac tai liéu lién
quan.

Két qua dau ra cda dong thudn dwa trén nguyén tac twnguyén, bao trwéc va dwoc
cung cap thdéng tin

Viéc ghi lai théa thuan phai bao gdm bang chirng vé sw ting hé tir cac cdng dong
DTTS bi &nh hudng. Dac biét, S& NN&PTNT can ghi lai (i) qua trinh tham gia va
dam phéan c6 sw chap nhan 1an nhau cia khach hang va cac cong déng DTTS bi
anh huwéng; va (i) bang chirng vé sw déng thuan vé két qua dam phan gitra cac
bén lién quan. Ban d st dung dat cé sw tham gia sé la bang chirng cu thé vé quy
trinh FPIC va buéc phai c6 trong moi trwdng hop.

Trong trwong ho’p khong thé théng nhét duo’c quy trinh tham gia hoac théa thuan
phl hop, c6 thé can nhéc dén vai trd tw van va hoa gidi cta bén th ba.
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e FPIC la sy dbng thuan cho cac hoat ddng, tac ddng va bién phap gidm thiéu cu
thé cha dw &n - nhuw duy tinh tai thoi diém déng thuan.

e Théda thuan dat dwoc phai co hiéu lyc trong subt vong doi dw an.

e Phai giam sat cong tac trién khai K& hoach danh cho ngu®i DTTS hoac cac ké
hoach hanh déng twong tw (nhw da théng nhiu trong théa thuan).

e Linh hoat va diéu chinh cac hanh déng nay khi can thiét néu hoan canh thay déi
nhwng van tuan thd cac nguyén tac chung, cam két va trach nhiém chung dwoc
néu trong thda thuan.

Chu y. Quy trinh va két qua FPIC khdng bat budc can sw Gng hd nhat tri tir tt ca cac
thanh vién cGa cdng déng DTTS bi &nh hwéng. FPIC nén dwoc xem la mét quy trinh
cho phép va tao diéu kién cho cac cdng déng DTTS bj anh hwéng xac dinh va dwa ra
quan diém tap thé thdng nhét vé cac hoat dong cla dy an dwoc dé cap.

Céc trwong hop can dat dong thudn dwa trén nguyén tac tw nguyén, bao trwéc va
dworc cung cap théng tin
e TAac déng dén diat dai va tai nguyén thién nhién thuéc gquyén sé héwu truyén théng
hoac dang dwot st dung hoac chiém déng theo thong tuc

O giai doan thiét k&, dy an khong 1ap ké hoach va khoéng dy kién hé tro kinh phi cho
bat ky hoat ddng dw 4n nao nam trén hodc phat trién thwong mai hoa tai nguyén thién
nhién trén dat dai thudc quyén sé hiru truyén théng hodc dang dwoc st dung theo
thdng tuc ctia ngudi DTTS. Ngoai ra, cac tac dong tiéu cwc, bao gdm mat quyén tiép
can tai san hodc tai nguyén, hoac han ché st dung dat ciing c6 thé xay ra. Tuy nhién,
trong qué trinh thwe hién dy an, néu trwdng hop nay xay ra, S& NN&PTNT phai thuc
hién cac bwdc sau va dat dwoc déng thuan dwa trén nguyén tac tw nguyén, bao truwdc
va duoc cung cap théng tin véi ngwdi DTTS bi anh hwéng, sau d6 cap nhat K& hoach
danh cho ngudi DTTS va Ké hoach thic ddy sw tham gia ctia cac bén lién quan:

o Ghi lai cac nd Iwc tranh va gidm thiéu viéc d& xuét dién tich dat thudc quyén
s& hiru, str dung hoac chiém dong theo thdng tuc dwoc cho cac hoat déng:

0 Ghilai cac nd lwc nham tranh va gidm thiéu tac ddng dén tai nguyén thién nhién
thudc quyén sé& hiru, st dung hoac chiém déng theo théng tuc;

0 Xac dinh va ra soat tat ca cac quyén sé hiru tai san, thda thuan s& hiru va s
dung tai nguyén truyén thdng trwéc khi mua, cho thué hoac, trong trwong hop
bat budc, thwe hién mua lai dat;

o Danh gia va ghi lai viéc sir dung dat dai va tai nguyén cta ngwdi DTTS ma
khéng anh hwéng tiéu cwc dén bat ky yéu ciu vé dat dai nao cia ngudi DTTS.
Qua trinh danh gia viéc sir dung dat dai va tai nguyén thién nhién phai co tinh
bao trum gi®i va dac biét xem xét vai tro cdia phu nir trong quan ly va st dung
cac ngudn tai nguyén nay;

o DPam bao rang ngwdi DTTS bj anh hwéng dwoc théng bao va hiéu rd vé: (i)
quyén dat dai ctia ho theo phéap Iuat hién hanh va nghia vu ctia nha nwéc phai
tuan tha cac hiép wdc va thda thuan québc té cé lién quan; (i) pham vi va ban
chét clia cac hoat dong dwoc GCF dé xuét tai tro; va (iii) tAc dong tiém an cta
cac hoat dong dwoc GCF dé xuat tai tro; va
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o Trong trwéng hop cac hoat dong thic day phat trién thwong mai dat dai hodc
tai nguyén thién nhién, dé xuét quy trinh chuan va bdi thuwéng cung véi cac co
héi phat trién bén virng phi hop véi van hoa cho nguwdi DTTS véi mirc tdi thiéu
twong dwong véi quyén ma moi chi dat co6 toan quyén sé hiru hop phap dat
dai sé dwoc huwdng, bao gém:

() Pwa ra cac théa thuan cho thué cong bang hoac, trong trwdng ho'p can thiét
va khong thé tranh khaéi thu hdi dat, dé xuét bdi thwong bang dat twong
dwong v&i dat da thu héi tr nguwdi DTTS hodc béi thuwérng bang hién vat
thay cho tién bdi thwéng néu kha thi. Sé lwong va chét lwong béi thwdng
s& dwoc phdi hop, tham van va dwoc nguwdi DTTS chép thuan;

(i) Pam bao tiép can lién tuc dén cac ngudn tai nguyén thién nhién, xac dinh
cac ngudn tai nguyén thay thé twong dwong hodc, néu khdng co sw lva
chon nao khéac, dé xuat béi thuwérng va xac dinh cac phwong an sinh ké thay
thé néu két qua dw an khién ngwdi dan mat kha nang tiép can hoac mét
cac nguodn tai nguyén thién nhién vén khong lién quan dén qua trinh thu hoi
dat cta dv an;

(iii) Cho phép nguei DTTS chia sé cdng bang cac lgi ich thu dwoc tlr phat trién
thwong mai dét dai ho&c tai nguyén thién nhién tai noi ma té chirc c6 y dinh
str dung dat dai hodc tai nguyén thién nhién; va

(iv) Cung cép cho ngu®i DTTS bj anh huwédng quyén tiép can, st dung va di lai
trén dat noi trién khai cac hoat dong do GCF tai tro.

Chu y rang trong trwdng hop rdi ro va tac dong trong pham vi anh hwdng cta dy an
phat sinh tlr hanh dong cuabén thir ba (VI du: theo chudi gia tri khdng gay mét rivng...),
S& NN&PTNT can giai quyét nhung rdi ro va tac dong do theo cach twong xrng voi
nang lwc kiém soat va anh hwédng cla S& NN&PTNT dbi véi bén thir ba va can nhéc
phu hop dén xung dét loi ich.

e Diddi ngwdi DTTS khéi dat dai va tai nguyén thién nhién thuéc quyén séhdu truyén
thong hodc dang dwot st dung theo thdng tuc

Dy &n nay sé khong hé tro’ kinh phi cho‘bét ky hoat déng n nao lién quan dén viéc di
doi nguwdi DTTS. Yéu cau nay dwoc dé cap trong Danh séch loai trlr trong Khung
quan ly méi trwdng va xa héi cta dy an (vui long xem ESFM dé biét chi tiet).

e Disan van héaquan trong

Néu dw an dé xuat stv dung di san van hda bao gém tri thiec, sang kién hoac
tap quan caa ngwei DTTS cho muc dich thwong mai, S& NN&PTNT sé thong
béao cho céac cong dong ngwei DTTS bi anh hwéng ve

(i) quyén cta ho theo quy phap luat hién hanh;

(i) pham vi va ban chét ctia dy an phat trién thwong mai dwoc dé xuét;

(iii) cAc hau qua tiém &n cha dw &n phat trién do; va

(iv) dat FPIC v&i cong déng DTTS bi anh hwdng ho. S& NN&PTNT ciing sé dam
bao chia sé cdng bang va binh dang cac lgi ich tir viéc thwong mai hoéa tri thirc,
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sang kién hoac tap quan do, phii hop v&i phong tuc va truyén thong clia cac cong
dong ngwdi DTTS bi anh hwéng.

Tri thiee, sang kién va thwc hanh cta ngwei DTTS twong dwong tri thiec
truyén thong

Tri thire, sang kién va tap quan clia ngudi DTTS dwoc goi la tri thiee truyén thong
va bao gdm céc biéu hién ctia van hoa dan gian hodc cac biéu hién van héa truyén
thédng. Nhirng tri thtrc nay dwoc goi la di sdn van hoa phi vat thé. Cac Sé&
NN&PTNT phai tuan tha phap luat hién hanh, néu cé, lién quan dén viéc s&r dung
tri thiec, sang kién hodc tap quan cta ngudi DTTS cho muc dich thwong mai.

Néu dy &n dé xuét khai thac va phat trién di san van hoa phi vat thé bao gom tri
thirc, sang kién hoac tap quan cta nguwoi DTTS, S& NN&PTNT phai

(i) diéu tra nham xac dinh di san van héa DTTS c6 dwoc nam gitk riéng 18 hay tap
thé trwdc khi ky két bat ky thda thuan nao véi ngwdi DTTS dia phwong dang
nam gilr di san van hoéa;

(i) dat sy ddng thuan trén co s& dwoc cung cap théng tin véi ngudi DTTS ndm
gilr di san van héa dé st dung; va chia sé mét cach phu hop loi ich phéat sinh
twr viéc st dung d6 véi cac cdng ddong ngudi DTTS bi anh hwéng.

Khach hang nén str dung théng tin chuyén moén va khach quan khi dat dwgc FPIC
véi nguoi DTTS dang nam git di s&n van hoda, ngay ca khi quyén s& hiru di san
do dang bi tranh chap. Khach hang nén ghi lai FPIC ttr cac cong dong ngudi DTTS
bi anh huong trong dy an phat trién thwong mai dé xuét, dong th&i tuan tha cac
quy dinh ma phap luat yéu cau. Khi hinh dung vé co ché chia sé logi ich, cac loi ich
nén dugc xac dinh theo cac diéu khoan dwoc thda thuan chung dwa trén quy trinh
dam bao FPIC. Vi du, cac loi ich cé thé bao gdm lgi ich phat trién dwai hinh thirc
viéc lam, dao tao nghé va céc loi ich theo chwong trinh phat trién cong déng va
cac chuong trinh twong tw, cting nhw loi ich t viéc tao ra, tiép thj va cép phép
mot s6 hinh thire thé hién van hoa truyén thong S& NN&PTNT nén lwuy dén cac
yéu ciu dong thuan cu thé theo quy dinh cla cac cong woc quoc té c6 lién quan
ho&c theo quy dinh phap luat trong nwéc, va co thé phai giadi quyét cac khoang
trbng da xac dinh, néu co.

S& NN&PTNT can lwu ¥ rang tinh nhay cdm cuda viéc stiv dung tén DTTS, anh chup
va cac cach thirc khac mé ta& ngudi DTTS va méi trwong ho sinh séng. Khach
hang nén danh gia cac chuan myc va ky vong cua dia phwong, va tham khao y
kién cong déng co lién quan trwéc khi st dung cac ndi dung dd, ngay ca cho cac
muc dich nhw d&t tén cho dia diém dy an hodc tén cac thiét bi.

Chuy. So NN&PTNT nén tham khao cac yéu cau va huwédng Qan twong tw c6 trong
Tiéu chuan thyc hién 8 (Di san van hoa) va Ghi chu huéng dan 8 (Di san van hoa)
cua IFC lién quan dén di san van héa ctia cong dong bén canh di san van hoa cta
ngwoi DTTS.

Str dung tai nguyén di truyén cho muc dich thwong mai

Pébi vai viéc st dung cac nguon tai nguyén di truyén va tri thirc truyen théng cla
cong déng DTTS hoac truyén théng vi muc dich thwong mai cla, vui Iong doc
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Coéng wéc vé Pa dang sinh hoc, trong d6 c6 dé cap vai tro quan trong cua phuy niy
trong bao ton va quan ly da dang sinh hoc. M6t s6 nguon hwéng dan hivu ich khac
gom Huwoéng d&n Bonn vé Tiép can tai nquyén di truyén va Chia sé cong bang va
binh dang céac loi ich phét sinh tv qué trinh st dung va Hwéng din Akwé: Kon va
B& quy tac (rng x&r dao dirc cua Tkarihwaié:ri nham dam béo tén trong di san van
héa va tri tué cha cong dong DTTS va dia phuong (ban hanh theo Cong wéc vé
Da dang sinh hoc).

Bién phéap giam thiéu va lgi ich phat trién

S& NN&PTNT va cac céng ddng DTTS bj anh hwdng sé xac dinh cac bién phap
gidm thiéu phi hop véi hé théng gidm thiéu dwgc mo ta trong Tiéu chuan thuc
hién 1 cta IFC (BPanh gia va quan ly rudi ro va tac déng méi tridng va xa hoi) cling
nhw cac co hdi nhan dworc céac loi ich phat trién bén virng va phu hop véi van héa.
Khéach hang s& dam bao dwa ra cac bién phap da thda thuan cho cac cong dong
DTTS bi &nh hwéng mét cach kip thdi va cong bang.

S& NN&PTNT sé ap dung hé thong gidm thiéu dé dy doan va tranh, hoac khi
khong thé tranh dugrc, sé giam thiéu hoac bu dap/bu trie cac rdi ro va tac dong doi
v&i cac cong dong va moi trwong bi anh hwéng, nhw sau:

e Cac bién phap phong tranh yéu cau khach hang xac dinh va, khi c6 thé va kha thi
vé mat ky thuat va tai chinh, thay déi thiét ké dw an (ho&c vi tri tiém nang) dé tranh
CAc rui ro va tac dong bét loi dén cac yéu td xa hoi va/hoac mai trwdng. Cac bién phap
phong tranh 1a hinh thiée gidm thiéu rdi ro va tac dong dé chap nhan nhéat..

e Céc bién phap giam thiéu: khi khong thé tranh dwoc, cac tac dong va rii ro bét loi
c6 thé dwoc gidm thiéu thdng qua cac bién phap/xt ly/thiét ké vé madi trudng va xa
héi. Cac bién phéap gidm thiéu da dang va bao gdm: gidm nhe, khac phuc, sra chira
va’ho&c phuc hdi cac tac déng, tuy theo trwong hop.

e Cac bién phéap boi thwéng/bu trir: khi khéng thé &p dung cac bién phap phong tranh
ho&c giam thiéu, c6 thé thiét ké va trién khai cac bién phap bdi thuwéng/bl trir cho cac
rdi ro va tac dong con lai. Cha y rdng céac bién phap nay khéng loai bé cac rdi ro va
tac dong bat loi d& xac dinh, nhung ching tim céch bu trir bang tac dong tich cuc (it
nhét 1) twong dwong.

Viéc xac dinh, cung cap va phan phéi tién bdi thworng va cac bién phap chia sé loi
ich khac cho nguwoi DTTS bi anh hwéng lién quan dén quy dinh phap luat, thé ché
va phong tuc cta nhirng cdng déng nay ciing nhw mirc dé twong tac cda ho véi
x& héi chinh théng.

Céc yéu tb bao gdbm nhwng khéng gi¢i han & d&c diém dw an, béi canh dy an va
murc d6 dé bj tdn thwong cla ngwdi DTTS bj anh hwéng sé quyét dinh cach thirc
nhirng cdng déng nay sé duwoc hwdng loi tir dy &n. Cac co hdi dwoc xac dinh nén
hwéng dén muc tiéu giai quyét cac muc tiéu va ky vong cta ngudi DTTS, gém cai
thién doi séng va sinh ké cta ho sao cho phi hop véi van héa va thic day tinh
bén virng lau dai cha cac ngudn tai nguyén thién nhién ma ho phu thudc.

8. TO CHU'C THWC HIEN
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Muc nay md t& phwong phap xay dwng Ké hoach danh cho ngwdi DTTS (IPP) va dé xuét
cach thirc thwe hién IPP trong qué trinh thwe hién dw an. Muc nay cling mé ta cau tric
thé ché va trach nhiém cla céc bén lién quan c6 vai trd chd dao trong thwe hién cac hoat
dong dwoc néu trong IPP, va mé ta qué trinh dwa céac td chirc dia phwong va/hodc cac
t& chirc phi chinh pht ¢6 lién quan vao ciing tham gia thwc hién cac hoat déng cta IPP.

8.1 Phan tich thwc hién

8.1.1 Rao can va nhu cau

Phan nay tém tat cAc rao can dbi v&i sy tham gia ctia nguwei DTTS dé thwe hién K& hoach
danh cho nguwei DTTS hiéu qué dua trén a) danh gia va bao cao dir liéu thir cap, b) danh
gia x& hoi va danh gia gi¢i dwoc thwe hién cho dw an. Nhu ciu va wu tién cda ngudi
DTTS ciing dwoc xac dinh d& dong vai trd nén tdng cho cac hoat dong phat trién dwoc
dé xuat.

Bang 6 — Rao can/nhu cau va hanh déng dé xuét

Hanh déng / hoat déng dé xuat thwc hién
trong khuén kho dw an RECAF

Rao can va nhu cau (dbi v&i cac
néng hé nhé nguwdi DTTS trong
vung dy an)

Van hoéa, Chuan mwc xa héi, Phong
tuc va Théi quen

e Ngbén ng

Trén toan quéc, 53 nhém DTTS cé
ngbn nglr riéng, trong d6 c6 32 nhém
DTTS c6 chi¥ viét riéng. Trong ving dw
an, tat cd cac nhom DTTS déu c6 ngdn
nglr rieng. M&c du thanh thiéu nién
DTTS c6 thé noi va viét tiéng Viét,

Can st dung ngdn ngl» DTTS dia phwong, bat ct khi
nao co thé, trong cac cudc hop, hdi thdo, tap huén,
V.V. noi tat c& nhixng ngwoi tham gia déu cuing mot
nhém DTTS. O nhitng noi c6 ngdbn ng viét (nhw
Edé, Ba na, Hoa, Co Ho, Gia Rai, Mnéng, Co Tu,
Khmer, Tay, Ma, Méng, Cham), nén st dung ngdn
ngr viét, dac biét 1a cho tap huan don gian va to roi
cla dw an.

e Céc co quan khuyén néng phai né lwc dac biét dé

nhwng ngdn nglr giao tiép hang ngay
cla ho la tiéng me dé (vi du: J'rai, EJé,
Ba Na, Co Ho, Ra-glai, Cham...).

e T&p quan canh tac

Can c6 thoi gian dé thay dbi tap quan
canh tac, tr mot tAp quan truyén théng
hién c6 (vi du canh tac nwong ray, mét
ky thuat dac biét da an sau bén ré).
Ngoai ra, d& ap dung mét k§ thuat canh
tac moi (vi du nhw cébng nghé théng
minh thich v&i vé& bién ddi khi hau,

nang cao nhan thirc ctia néng dan vé s dung va
lgi ich clia cac cong nghé moi dang dwoc gidi
thiéu, tr d6 ndng dan nam dwoc thdng tin day du
vé loi ich, st dung va ap dung cac cong nghé mai.
Diéu nay rat quan trong dé tdng cwong ap dung
réng réi cac cdng nghé cai tién.

Céc khoa tap huén (khuyén néng...) sé duoc to
chic cho tirng nhém DTTS dé c6 thé st dung
ngdn ngir ctia ho (gidng vién/ngwdi diéu phdi biét
néi ngdbn nglr DTTS hoac st dung phién dich).
Panh gia nhu ciu s dung ngén ngl* DTTS cho
tirng nhom DTTS muc tiéu trwdc khi tap huéan dé
c6 da thoi gian chuan bi.

Khi c6 thé, tom tat tai liéu tap huén va khuyén néng
(cac diém quan trong) bang ngdn ngir viét cua
nguwoi DTTS dé sau tap huan ho cé thé s dung
va chia sé v@i cac thanh vién DTTS khac khoéng cé
co hoi tham gia tap huan/hop.
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Rao can va nhu cau (dbi v&i cac
néng hé nhé nguwoi DTTS trong
vung dy an)

quan ly dich hai...) c6 thé doi hdi ca vo
va chong phai hoc va déng y &p dung.
Mot sé k§ thuat cé thé doi héi thém lao
doéng va thoi gian, ma nguwdi hoc DTTS
khéng thé dap ng ngay lap tae.

Do d6, cac bubi tap huan nén di kém
véi cac hé tro ky thuat, hwéng dan
thwe hanh tai chd (vi du: dia diém lam
mau, hdi thao tai hién trwdng trong thoi
gian gieo trong/thu hoach) dé rat ra bai
hoc kinh nghiém va khuyén khich
nhirng nguoi dwoc tap huan va hang
xém la nguwdi DTTS thtr nghiém cac ky
thuat/cong nghé mdéi. Nhirng nguwoi
tham gia cudc hop clia cac bén lién
quan con thiéu hut vé sy nhay bé va
nhan thirc day du vé cac cong nghé
méi, do d6 ho gap khé khan khi mudn
ap dung cac cbng nghé va phwong
phap nay. Piéu nay can tré ap dung
réng réi cac cong nghé méi, han ché
kha nang tiép nhan chdng va anh
hwéng dén cai thién nang suét ndng
nghiép.

Tai san cho sinh ké (d4t, thiét bi...).
Nguwdi DTTS néi chung c6 kha nang
tiép can han ché dén céac tai san san
xuat, chdng han nhw dat san xuét va
thiét bj san xuét. D liéu thé cip cho
thdy ngwdi DTTS van phai déi mat véi
tinh trang thiéu dat san xuét, dac biét la
& Pak Lak va Lam Doéng.

Tinh trang nay cang tram trong hon do
thiéu lao dong (ca trong va ngoal gia
dinh) d& mé roéng dién tich dat san xuét
— vi du thédng qua viéc cho thué.

Thiéu an ninh vé quyén sé& hiru dat
dai, dac biét la dat lam nghiép

Viéc tiép can nwong ray co vi tri cao va
quan ly chung hién nay gay ra mot so
lo ngai, chu yeu lién quan dén viéc tiép
céan cac mleng dat nay va thiéu an ninh
vé quyen s& hiru dat cla néng ho, dac
biét 1a nhirng hé thuéc nhéom DTTS.
Céac miéng dat c6 vij tri cao thudc vé khu

Hanh déng / hoat dong dé xuat thwc hign
trong khuén kho dw an RECAF

T& chirc va hé tro cac budi tap huén véi cac ky thuat
sau dé thuc day ap dung kién thirc méi. Cac budc
chinh gém:

e Danh gia nhu cau tap huén

e Chuén bi tai liéu tap huéan (bao gébm bang tiéng
DTTS, t& roi bang tiéng DTTS...)

e T chirc tap huan + danh gia sau tap huan

e Thiétlap cac diém lam mau (s&r dung trang trai clia
hoc vién)

e T chirc tap huén tai chd (néu co thé, st dung I6p
hoc hién trwdng cha néng dan) dé ting cwong
hiéu (rng trwc quan va thdi gian thyc — thdng qua
quan sét cay tréng tai chd)

e H6 tro ky thuat bd sung cho néng dan dwoc tap
huén dé thac day thir nghiém cong nghé mai

e Tiép tuc hd tro ndng dan chuyén tiép — tir hoc tap,
thr nghiém, dén giai doan dau &p dung va ap dung
hoan toan.

Giao dat lam nghiép

Dw an sé thi diém giao dat do UBND x& quan ly. Tuy
nhién, diéu quan trong la phai cé co hoi kinh té va
HGD DTTS sén sang nam béat. Néu dap &ng duoc
hai diéu kién nay, nguwoi DTTS c6 kha nang nam bat
co hdi nay thdng qua cac hoat dong cua dy an, bao
gdm tham gia tap huan khuyén néng, vay von va
tham gia chudi gia tri v&i khu vwe tw nhan dé dan cai
thién thu nhap va mé rdng san xuét - thong qua viéc
thué d4t va thué lao dong c6 nang suét cao hon.

La buwéc dau tién va la hoat dong cbt 16i ctia quy trinh
dong thuan dwa trén nguyén tac tw nguyén, bao
trwdc va duwoc cung cap thdng tin (FPIC), can bat
budc ap dung quy trinh 1ap ban dé va quy hoach st
dung dat co6 sw tham gia (PLUPM) cho tat ca cac hoat
dong. Phwong phép tiép can PLUPM khéng chi tao
diéu kién cho viéc lap ké hoach c6 sw tham gia dé
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Rao can va nhu cau (dbi v&i cac
néng hé nhé nguwoi DTTS trong
vung dy an)

vire c6 muc dich st dung khac nhau:
nhirng miéng dét nay ndm trén dét rirng
bi thoai h6éa hoac doc theo ria cta 'rirng
bdo ton’; trong mot sbé trweng hop,
cht]ng cling c6 thé nadm trén trén ria cla
‘rieng dac dung’. Trong moi treong hop,
néu nhirng 16 dat nay thwe sw ndm trén
dat 1am nghiép va khi khéng c6 GCN
QSDD va giao dat chinh thic, day
dwoc xem la hanh vi xdm pham va
chiém dong bat hop phap, va ndng hd
tr& thanh cac dbi twong xam pham. pé
ngdn chan hanh vi nay, cac 16 dat bj
xam pham thwdng dwoc co quan cé
thdm quyén thu hdi va néng hd phai di
doi khoi 16 dat d6. Tinh trang nay phé
bién & cac tinh va la méi quan tam Ién
déi vai ca cong dong ciing nhw cac co
quan chinh phu.

Lwc lwong lao dong (trong va ngoai
gia dinh)

O cap HGD, nhin chung quy md HGD
trung binh trén toan quéc déu thu nhd
trong giai doan 2009-2019. Quy md
HGD & Tay Nguyén giam tir 4,1 (nam
2009) xuong con 3,7 (nam 2019) theo
Téng diéu tra dan sé va nha & Viét Nam
n&m 2019 ctia Tdng cuc Thdng ké. Diéu
nay dan dén tinh trang thiéu lao dong
trong gia dinh, cé kha nang anh hwéng
dén viéc m& rong néng nghiép & cap
HGBD néu gia dinh khong st dung lwc
lwgng lao déng bén ngoai - thdng qua
thué nhan céng.

Ve tw lam va lam cong, ty & nguwdi dan
c6 cong viéc tw lam & khu vwc Tay
Nguyén c6 xu hwéng gidam trong muoi
nam qua (2008-2018) con ti 1&é lam
cbng trong Iinh vwec nbng nghiép va phi
ndng nghiép tang nhe. Tuy nhién, ti 1é

Hanh déng / hoat dong dé xuat thwc hign
trong khuén kho dw an RECAF

quan ly tai nguyén hiéu qua, bao vé cac dich vu hé
sinh thai & cp d6 canh quan ma con gilp tang
cwong tinh minh bach, tir dé xay dwng long tin gitra
cac bén lién quan khac nhau. Vi bai tap PluPM duoc
xay dyng dwa trén hinh anh vién tham nén n6 dat
nen tang cho viéc tbng hop bang chung va xay dyng
khung dé chinh thirc hda cac yéu cau sé hiru dat dai.
PLUPM c6 thé déng gép phan dam béo sy tham gia
clia cac HGD va cong dong yéu thé va bj gat ra I&, tir
do gitp dat dwoc cac két qua néu trong Chinh sach
danh cho nguw®i DTTS cla ca GCF va IFAD. Bai tap
nay nén dwoc dwa vao Sé tay thwe hién dy an va bat
budc thwe hién vao dau chu ky lap k& hoach thuc
hién tai mdi x&/lang v&i cac dot ra soat thwong xuyén
hang n&m trong qué trinh 1ap K& hoach hang nam.

Ngoai ra, tAt c& cac can thiép trén dat do dw an hé
tro phai ddm bao tinh an ninh vé quyén sé& hiru dat
va thuwe hién cac buéc dé giao dat chinh thirc va cap
Gidy ching nhan quyén st dung dat. Trong truwéng
hop khdng thé cip Gidy chirng nhan quyén st dung
dat vinh vién, cAn ddm béo hop déng thué dai han
(t6i thiéu 30 nam). Phat hién tr cac cudc khdo séat
HGD tai cac huyén du an cho thay an ninh quyén sé&
hiru d4t dong vai trd cuc ky quan trong dé dam béo
tang thu nhap.

Chuan bij lwc lwong lao déng thdong quan thay déi
phén cdng lao déng trong gia dinh

Sw dich chuyén nhe cla lyc lwong lao déng tir cong
viéc tw lam sang cac coéng viéc khac cho thay xu
hwéng ngwdi dan dang chuyén sang nhirng cong
viéc dam bao thu nhap, khdng nhét thlet phai cao
hon nhwng déu d&n so véi nghé ndng vén bép bénh
trong bdi canh diéu kién khi hau bat dinh va thoi tiét
khac nghiét nhw I lut, han han, trdm trong hon do [
lut do xa nwéc tir cac nha may thuy dién (hién c6 11
nha may quy mé Ién va hon 250 nha may quy md
nhé hon dang dwgc xay dung).

Vi lwc lwong lao dong gia dinh han ché, viéc tim
kiém lao déng trong khu vc 1an can ciing 1a mét
thach thirc, dac biét la khi mdc lwong lam thué theo
ngay thap so véi mirc lwong trong céc linh vee khac
nhuw dich vu (céng viéc tw lam phi ndng nghiép).

Vi vai tro khéi dau & cAp HGD, phan cong lao déng
gia dinh c6 thé can mét s diéu chinh dé phu ni co
thé tham gia nhiéu hon vao céng viéc dwoc tra lwong
thay vi viéc nha khéng lwvong). Sy tham gia clta phu
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cobng viéc tw lam & cac DTTS van cao
hon so v&i ngudi Kinh. 80% phu niv
DTTS trong d6 tudi lao dong c6 cong
viéc ty lam trong linh virc nbng nghiép
(trwe tiép nhan tién cong tlr nguwoi sir
dung dich vu hoac lao déng gia dinh
khéng dwoc trd lwong) so véi chi 38%
phu nir nguwdi Kinh va nguwdi Hoa
(Rodgers 2015). Sy khac biét & nam
gi¢i nguoi DTTS va nguwdi Kinh cling
twong tuw.

Vai tro gi®i (Trong gia dinh)

Phan chia lao déng gitra nam va nir
trong gia dinh da bam ré tw lau. Dan
ong sé dam nhiém nhirng cbéng viéc
n&ng nhoc va giao tiép xa hai trong khi
phu nir lam nhirng céng viéc nhe nhang
va & nha nhiéu hon. M6 hinh nay ciing
twong dong véi ca nhém Kinh va DTTS
mac du, trong d6 cé ca cac nhom DTTS
theo ché d6 mau hé noi phu ni chi phéi
mot sd quyét dinh trong gia dinh. Véi
cach phan chia lao déng hién tai, phu
nir sé gap kho khan khi mudn tham gia
cac hoat doéng kinh té dé dong gép thu
nhap cho HGD.

Hanh déng / hoat dong dé xuat thwc hign
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ni vao lwc lwvgng lao dong dwoc trd lwong tai nha
khong chi bd sung thém nguén lao ddng ma con tao
ra sy hiép lwc thic day san xuét tai gia. Day la mot
kh&i dau quan trong dé cac HGD tw chudn bi (phan
cong lao déng, kién thire, vay von, v.v.) trwde khi ho
san sang tham gia vao quan hé dbi tac cong tw trong
chudi gia tri khdng gay mét rirng rirng va cac chudi
lién quan khac cho cac mat hang cha chét cla ho.

Trao ddi lao déng

Trao dbi lao ddng hién tai gitta mdt nhém nhéd (2-3
HGB) van chiém wu thé. Tap quan nay nén dwoc tan
dung dé khéc phuc tinh trang thiéu lao dong tiém an
vi khi dy an trién khai va mé réng cac can thiép doi
héi phai cac hoat dong tham canh néng nghiép nhw
chuén bj d4t, cham séc cay tréng, thu hoach, v.v.

Co giéi hoa
Néu c6 thé nén thiuc day co gidi hda dé khac phuc
tinh trang thiéu lao déng va én dinh chat lwong dau
ra chat lwong ctia moét sb giai doan nhét dinh trong
subt vong doi clia cay tréng. S dung may cay, may
gieo hat, may kéo rat quan trong nhan khac phuc tinh
trang thiéu lao dong ddng thai tiét kiém chi phi néu
trién khai co gi¢i hda cho mét nhém HGB 16n hon.

Céc chién dich binh dang giéi nham nang cao

nhan thiec, thay déi thai dé va thwc hanh

Dw an sé tién hanh cac buéc sau dé tivng bwéc thac

déy sy tham gia cta phu nir vao cac hoat déng kinh

té:

e Chuén bj tai lieu IEC (t& roi, tai liéu tap huan thuc
day binh déng gidi théng qua tham gia kinh té binh
dang)

e Té chic chwong trinh IEC hang nam, héi thao,
nham nang cao nhan thirc ctia cdng déng vé vai
trd va tiém nang clGa phu ni trong cai thién tinh
hinh kinh té cia HGD.

e Phdi hop véi cac td chirc quan ching, bao gém
Ho6i Néng dan, Hoi Phu nir, dac biét la Boan Thanh
nién, dé truyén tai thong diép.

e Tb chire cac cudc thi kién thire vé binh dang gidi
va chia sé cau chuyén thanh cong khi phu caithién
kinh té, trong d6 ké vé nguoi chong chia sé cong
viéc gia dinh dé vo cung tham gia cac hoat déng
tao thu nhap cua gia dinh (vi du nhw lam néng,
kinh doanh phi néng nghiép...)
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Tiép can vén vay

Chinh phu c6 chwong trinh cho vay wu
dia danh cho nguwoi DTTS trén toan
quéc. Ngan hang Chinh sach Xa hoi
chiu trach nhiém cung cip khoan vay
cho ngwdi DTTS. Mac du nguwoi DTTS
c6 thé tiép can vén vay, nhung st dung
vén vay hiéu qud van la khé khan
chung. Hién tai chwa c6 khoan vay tw
dao han dé hé tro ngwdi DTTS thanh
lap va diéu hanh doanh nghiép, tir d6
c6 thé tao ra co hdi viéc lam cho nguoi
DTTS tai dia phuwong.

Mot rao can quan trong trong van dé
nay la nhiéu HGD DTTS khéng c6 kha
nang thé chap dat dai. Néu khéng c6
GCN QSDDb, cac HGD nghéo khdng dua
diéu kién vay vén t» cac té chirc tai
chinh chinh th&c. Ngay ca dbéi véi
nhitng HGD c6 GCN QSDPD, xép hang
tin dung ctia ho ciing bi xép & mwrc kém,
khién ho bi twéc di khd nang tim kiém
vén dé dau tw cai thién hoat dong néng
nghiép, kh&i xwéng cac doanh nghiép
ndng nghiép réi tir do6 tang thu nhap.
Két hop lai, nhitng yéu té nay khién cac
HGD tiép tuc roi vao canh nghéo doi va
hau hét cac HGD déu mac ket trong bay
no.

Hanh déng / hoat dong dé xuat thwc hign
trong khuén kho dw an RECAF

e Quy trinh dang ky vay vén yéu cau ca Vo va chong
phai ky, c6 cam két bang van ban vé viéc ngudi
chéng chia sé cong viéc gia dinh dé vo c6 thoi
gian cho cac hoat déng tao thu nhap va st dung
vbn vay hiéu qua.

Khoan vay hé tre ngwei nghéo thiét ké theo nhu

cau

E)e dam bao str dung khoan vay hiéu qua, khoan vay
can dwoc cép theo chu ky cay trong. E)leu nay cho
phép nguwdi vay tiép can kip thdi dang sb tién can vay
dé dau tw kip thoi vao cay tréng. Vi du vay dé dau tw
vao vat tw néng nghiép nhw hat gibng, cay trong,
phan bén, thubc trlr sau, v.v. Nhém cho vay c6 thé
dwa trén nhom trao dbi lao dong dé tan dung nguén
lwe x& hdi manh mé hién cé tr sw lién hét gitra cac
gia dinh..

Khoan vay nén hwéng dén ké hoach dai trong d6 co
nong lam két hop, d&c biét [a nhirng nguwdi duwoc giao
dat lam nghiép can tham canh va dau tw trong vai
nam dau cha chu ky cay tréng. Ngoai ra, cac t6 chirc
cho vay ciing phai tim céch thiét k& cac céng cu cho
vay khong yéu cau thé chap dat va chap nhan bao
l&nh nhém lam mét phwong an thay thé.

Trién khai chwong trinh tap hudn Khéi swvating

cwong kha nang kinh doanh

e Tan dung chwong trinh tw ddo han do IFAD khdi
xuwéng.

e Dé& nang cao hiéu qua st dung vén vay ctia nguoi
DTTS va ngwdi Kinh, mét chwong trinh tap huan
bd sung sé dwoc xay dung dé gilp ngwdi vay von
la nguoi DTTS va nguo’l Kinh hoc cac nguyén tac
co ban vé quén ly va sir dung khoan vay dé phat
trién tét hon doanh nghlep ma ho vay tién dau tw.

e Trong mwdi ndm qua, T chirc Lao ddong Quéc té
da xay dwng mét chwong trinh tap huén kj nang
kinh doanh chuyén biét (dwoc goi la Khéi sy va
tang cwong kha nang kinh doanh). Dy an sé:

1) M@&i cac gidng vién chinh dwoc T chirc Lao
dong Qubc té ching nhan dé xay dung
chwong trinh tap huan kh&i sw nhdm hwéng
dén hai nhém chinh: 1) nhitng ngwei da tham
gia tap huan dy an (ndng nghiép théng minh
thich ng v&i bién déi khi hau) nhung chua
tiép can dwoc khodn vay va 2) nhirng ngudi
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Lién két thi trwéng (chubi gia tri)

Swquan tam chwa day da vathiéu hé
tror thiéu quang ba cac san pham
ngéch cua dia phwong

Trong khi cac chudi gia tri cho cac loai
cay tréng thwong mai nhw ca phé, hat
tiéu, hat diéu, cao su va trai cay dwoc
phat trién kha tét, thi cac hoat dong va
san pham dwa trén dia diém lai cho thay
co hoi phat trién cac san pham ngéach
va mang lai loi thé so sanh cho céc xa.
Mot s6 san phadm va hoat déng da diéu
kién tham gia cac chudi gia tri khéng
gay mét rirng, va hién dua trén cac hoat
dong cua cac DTTS. Trong sb nay, c6
nhirng sén phdm nhw mat ong rirng da
dwoc xac dinh 1a s&n pham "Mbi x&, mot
san phdm" (OCOP). Ché bién méang va
may, dét, dan lat va dan lat, thao dwoc
tw nhién, dac biét 1a nhan sam, thubc
nhudém tw nhién va dét mang lai co hoi
phat trién cac san pham ngéch, gan véi
tuyén ngdn khéng gay mat rirng rirng
va dwoc gan nhan "di san", tv d6 mé ra
cac co hoi thj trwong véi cac loi thé so
sanh mang lai lgi nhuan théa dang.

Hanh déng / hoat dong dé xuat thwc hign
trong khuén kho dw an RECAF

dang tiép can khoan vay va c6 ké hoach tham
gia vao chubi gia tri cta dy an.

2) Chuwong trinh sé c6 phién ban danh riéng cho
phu nir, tap trung vao s dung/quan ly khoan
vay va phat trién doanh nghiép, tap trung vao
4P (San pham, Dia diém, Gia ca va Quang ba).

Tham gia vao chudi gia tri dwerc lwa chon thong

qua hgp déng lién két dé tham gia thj trwéng cao

cap

Vé&i s chuan bi néu trén, cac hoat ddng sau sé dwoc

thac day:

e Céac ho nong dan gidi, da tham gia tap huan sé
dwoc moi tham gia chudi gia tri hang hoéa cu thé
do dy an 4P kh&i xuwéng va dan dat

e Giam sat chat ché san xuét ciia HGD dé xay dung
uy tin cho ca néng dan va khu vic tw nhan trong
chudi gia tri.

V6i tiém nang cla cac san pham va chudi gia tri
‘chva dwoc khai thac’ nhung day hra hen, dy an
nén tién hanh mét sd nghién ctu ngan han dé ghi
chép lai cac loai thwe phdm tw nhién &n dwoc, san
pham déng vat va thubce thdo dwoc hoang da c6 sén
tai cac huyén dw an, cung v¢&i tri thirc dia
phuong/DTTS lién quan dén trong trot/nudi dwdng
va cach str dung theo truyén théng. Bong thdi, nén
tién hanh cac nghién ctru dé& danh gia nhu cau thi
trwdng va tiém nang san pham, va kham pha cac
chudi gia tri hién c6, néu cé. Cac nghién cteu nhw vay
sé dat nén tang cho viéc phat trién cac san pham va
chudi gia tri m&i, bd sung vao danh muc cac chudi
gia tri khéng gay mét rirng hién c6 ma dw &n mudn
thac day.
T cé&c phién tham van véi cac bén lién quan, cac
chudi gia tri ddy hva hen (cac hoat ddng/san pham
dang dwoc thwe hién hodc co san tai cac xa) duwoc
chia thanh ba nhém — (i) LSNG tw rirng (i) s&n pham
déng vat va cay rirng an dwoc va (iii) tha cong/ dét
th céng. Cac chudi gia tri chwa dwoc khai thac nay
c6 thé dwoc phat trién sau khi cac danh gia nhanh
hodc nghién ctu ngan dwoc thwe hién trong ndm
dau tién, véi sw tham gia cla cac trwdng dai hoc
quéc gia va céac td chirc nghién ciru québc té.

Trong cacloai LSNG twr rirng, cac loai cay thao duoc,

bao gébm nhan sam, may, mang va cac san pham

khac, chdi, mat ong rirng va cay nhudm la cac san
pham/chubi gia tri tiém nang co thé dwoc khai thac
dé phat trién hon nira. Can lwu y rang hién tai viéc
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str dung tri thirc co thé chi gi¢i han & mét sé it nguoi
va khoéng dwoc phd bién réng réi. Do d6, can phaind
lwc dé (i) dao sau tri thirc va hiéu biét (i) phat trién
di s6 lwgng cac san pham trién vong (va dam bao
cac san pham chét lwong cao) va (ii) thiét lap mot thi
trwdrng 6n dinh. Tuy nhién, xét dén tiém nang cao va
gia tri thich hop cta mot sb san pham nay, chung c6
tiém ndng phat trién thanh cac san pham c6 gia tri
cao, mang lai loi thé so sanh I&n cho ngudi san xuét
va vi vay xirng dang duoc dy an dau tuw.

Céc chudi gia tri trong nhém thr hai — cay rivng &n
duwoc va san pham déng vat - kha réng. Ngoai thu
hoach cay rirng an dwoc (lam rau va thao dwoc),
nhitng ngwdi tham gia khdo sat & tat ca cac xa déu
thu hoach con tring hoang dé, ca, cua, éch va déng
vat than mém. Ngoai trir ¢on tring hoang d&, nudi
cua, éch, dong vat than mém va cé tao co hoi cho
cac Nhom dong sé& thich hodc tham chi cac HGD
riéng lé cai thién ché dd an udng va tang thu nhap.
Can chi ra rang cac chubi gia tri nhw vay, néu dwoc
phét trién, nén hwéng téi cac thi trweng dia phwong
hoac tét nhét Ia cac chudi siéu thi & cac thanh phd.
Céc chubi gia tri nay c6 thé can hd tro ky thuat Ion,
kiém soéat chéat lwong va quang ba ban dau, nhung
khodn dau tw nhd ban dau c6 thé mang lai lgi nhuan
hap dan cho cac HGP va cac x4 (vi du, nhirng ngudi
khdo sat cho biét ca dwoc ban véi gia 80.000
dong/kg, b¢c sén véi gia 30.000 ddng/kg va nong noc
v&i gid 100.000 déng/kg so v&i 5.000 ddng/kg gao).
Thac day céac chubi gia tri nay sé thic day cac hoat
dong béo tén va quan ly cac ngudn loi thiy sinh &
dia phwong, va c6 thé tang thém gia tri cho viéc duy
tri cac dich vy hé sinh thai. Quan trong hon, ching
cung c6 thé gitp da dang hoa ché doé &n udng va tir
do cai thién dinh dwdng cho HGD.

Céc chubi gia tri trong nhém th& ba — dan thd céng
va dét thi cobng - dwa trén tap tuc may tre dan va dét
vai hién c6 ctia mot sb HGD. May tre dan déu dung
tre va may, von kha phd bién & ria rirng tai mot sé
dia diém. Nhirng hoat dong nay c6 thé phét trién hon
nira bang cach khuyén khich thanh lap cac khu tréng
may va tre, hoac khuyén khich tréng nhirng loai cay
nay lam hang rao bién gi¢i cho cac ndng trai hoac
rirng s&n xuat. Ca tre va may déu phat trién nhanh
va do d6 cé thé dong gop dang ké vao muc tiéu cd
lap cac-bon nhw dy an huéng dén. Can phai xay
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dung nang lic lién quan dén cac hoat déng cai tién,
da dang hoa va cai tién thiét ké va san pham cung
nhw cac né lwc phdi hop dé quang ba va tiép thi san
pham.

Mot sb it HGD & mot sb xa van gan bé véi nghé dét.
Vé&i mau séc va hoa van riéng biét, doc dao cho ttrng
nhom DTTS, c6 rét nhiéu co hdi dé phat trién cac san
pham dét thu cdng da dang vé thiét ké, hinh dang va
san pham cudi cung dé dap &ng nhu cau cho thi
truong trong nwdc va nwéc ngoai. Clng Voi nghé
may tre dan, nghé dét |a co hdi tuyét voi dé tang thu
nhap cho phu ni, tir d6 cling gép phan trao quyén
cho phu ni¥. Ngoai ra, mét lwa chon bd sung va cuc
ky htra hen la phat trién thuéc nhuém tw nhién. Mac
du tri thiee va thwe hanh tréng cay nhudm dang suy
gidm, mot sb xa van gitr dwoc tri thirc ndy va cho
biét cay nhuém kha dé tréng. Can phai né luc (i) ghi
lai tri thire nay, (i) khuyén khich thanh lap cac vuon
wom/khu vwe lam mau (i) khuyén khich thac day
viéc khai thac va st dung thuéc nhudm trong gidi tré
néng thén va (iv) cling v&i sw phét trién dan dan cla
cac 'kho lwu tri¥' va canh tac, cé thé tim kiém cac mdi
quan hé déi tac tiém n&ng véi cac doanh nghiép may
mac/dét thi cong dé mé ra thi trwéng. Can kham phéa
cac co hdi dé cai thién nang lwc va da dang hoa cac
mau ma va san pham trong chudi gia tri nay.

Céac HGD & mét sb x& c6 nghé nudi tam va nudi ong
va c6 vé quan tam sau s&c dén phat trién va cai thién
cac nd lwc. Nghé nudi ong gap nhiéu thach thirc do
str dung thudc trir su va hoa chat réng rai tai cac
trang trai ong, va tinh trang suy glam da dang sinh
hoc (d&n dén cac lwa chon kiém an ctia ong sut giam
manh), gay kho6 khan cho thu hoach méat ong rirng.
Tuy nhién, nghé nuéi tam c6 nhiéu co hdi hon. Mot
s6 HGD & céc x& khac nhau dang nudi tdm va mong
mubn mé réng quy mo. Nguwdi dan nudi tdm khong
chi dé 14y to ma con dé ban phuc vu tiéu ding. Cac
HGD mong muén mé réng hoat ddng nhwng can dau
tw va hé tro ky thuat, dac biét 1a trong sén xuét soi
va ban ché bién. Néng dan ciing quan tam dén tang
gia tri cla qua dau tdm va phaét trién cac san pham
hoan thién tlr qua. Viéc tréng cay chi (dau tdm) kha
dé dang va c6 thé dwa vao lam cay xen canh trong
cAc trang trai ca phé, sén va cac trang trai khac (méc
du phwong an khéng kha thi néu st dung thudc trir
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Rao can va nhu cau (dbi v&i cac
néng hé nhé nguwoi DTTS trong
vung dy an)

Ché dé an udng kém da dang c6 thé
dan den mat an ninh dinh dwéng

Viét Nam la nwéc san xuat va xuat khau
gao va gao ciing la nguén lvong thuc
chinh. An ninh lwvong thwc dwoc dam
bao ngay ca & nhirng khu viec ma lda
khéng phai la cay trong chinh. Trong
cac budi tham van & cac xa khac nhau,
ngwoi dan va dac biét cac HGD DTTS
dwéng nhw khdng phai lo I&ng vé an
ninh ngi cbc (d&c biét la lta), tuy nhién
ché d6 kém da dang (va do do, an ninh
dinh dwédng) c6 thé 1a mot van dé, dac
biét 1a véi cac HGD nghéo.

Trong qué trinh tham van cac bén lién
quan, nhixng ngwoi tham gia dén tir cac
HGD nghéo hon tiét 16 rdng ché do an
hang ngay cua ho thudng chi cé gao va
mudi, ddi khi bd sung thém rau dai dwoc
thu thap tlr rteng va nodng trai (thdo méc
hoang d&, ndm, mang). Dai khi ho bat
cé va dong vat than mém tir cac canh
déng laa, subi va ao hd dé cai thién,
nhung chi thinh thodng, con thit rat
hiém. V&i ché dé an ubng kém da dang
nhw vay, tinh trang thiéu dinh duéng c6
|8 kha phd bién, gay ra tinh trang suy
dinh dwdng & tré em va ba me dang cho
con bu. Cac DTTS & Viét Nam co ty |é
duy dinh dwdng va coi coc va day la mot
van dé cuc ky dang quan ngai.

Tap huan phu hop

Hanh déng / hoat dong dé xuat thwc hign
trong khuén kho dw an RECAF

sau héa hoc) hodc tham chi dwoc khuyén khich tréng
trong vwdn cda gia dinh. Nhin chung, viéc thic day
va hé tro nghé nudi tdm mang lai nhiéu lgi ich khéng
chi gitip tang thu nhap ma con hé tro dinh dwéng cho
cac HGD ngheo, dac biét la cai thién lwgng protein
hép thu.

N6 lwc du nhd nhung c6 thé mang lai nhiéu co hoi
cai thién ché do6 dinh duéng cla cac HGD nghéo.
Céc ciu phan dw an c6 lién quan c6 thé thiét ké thém
hoat dong dé hé tro day du viéc tréng cac loai thuc
pham &n dwoc, thdo mdc, rau xanh va cl trong cac
néng trai, rixng san xuéat va don dién. Hb tro ky thuat
va tai chinh dé ngwdi dan nubi dong vat than mém,
éch va ca trong cac vung nwédc (co thé cho cong
dong thué subi va/hodc ao trong rirng hodc dén dién
theo cac quy dinh phap ly hién hanh). Biéu nay cai
thién ché dé an udng va dinh dwdng cho cac HGD,
va néu thuc hién maét cach cé hé théng mé hinh nay
c6 thé phat trién thanh cac doanh nghiép siéu nhé c6
loi nhuan. Dy an nén thiét ké cac co ché phu hop
dé cho cac nhém dong sé thich thué cac vang nudc
dé phat trién va theo dudi cac chubi gia tri tiém nang.
Diéu nay mang lai loi ich kép la phat trién cac chubi
gia tri khdng gay méat rirng méi, va tir do tang thu
nhap cling nhw cai thién lwong protein va dinh
dwéng hap thu cho cac HGD nghéo hon.

DPanh gia nhu cau tap huan (dwa trén nhu cau cua
ngwei DTTS va phéan tich thi trwéng)
e T6 chirc cac khoa tap huén theo chi dé cu thé vé
cac méat hang da chon dé chuan bj tham gia AVC
e Céc cha dé chinh gém:
> Quan ly d6 phi nhiéu ctia dat va sir dung phan
bén hiéu qua
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Rao can va nhu cau (dbi v&i cac
néng hé nhé nguwoi DTTS trong
vung dy an)

Co s& hatang

Mé&c di da tang cuong tlep cén co so
ha tang co ban phuc vu san xuét néng
nghiép (dwdng nbng thdn, kénh mwong
thay loi...), nhwng van con nhiéu ha
tang m&i can bd sung, dac biét 1a nhirng
ha tang mang tinh nat that gay kho khan
cho van chuyén néng san va sau thu
hoach.

St dung hoa chat bira baigay ra nhitng
lo ngai nghiém trong vé moi treong va
strc khoe, va két qua tham van véi cac
bén lien quan tai mét sb x& cho thay
nhitng tac dong tiéu cwc dén da dang
sinh hoc tai dia phwong. Nhirng ngudi
tham gia khdo sat nhan thay su bién
mat ctia mot sé loai thwe vat hoang da,
cad va doéng vat than mém co6 thé &n
dwoc trong vai ndm qua. Ngoai 6 nhiém
dat 6 nhiém nwéc va tac dong tiéu cuc
dén da dang sinh hoc, con cé nhirng
quan ngai nghiém trong vé kha nang
khuéch dai sinh hoc cla cac hoa chat
c6 hai va hau qua lau dai dbi véi hé sinh
thai va strc khde con ngudi.

Hanh déng / hoat dong dé xuat thwc hign
trong khuén kho dw an RECAF

> Bao vé thwc vat va st dung thuéc trir sau hiéu
qua

> Quan ly va diéu phdi nwédc, va cong nghé tiét
kiém nwéc

> CA&c bién phap an toan lao dong (dé bao vé
strc khée cua nbng dan va dap wng cac tiéu
chudn quéc t& nhw Nén tdng lGa gao bén
virng...)

» Cobng nghé sau thu hoach (vi du: nha kho, Iwu
tri», bdo quan...), dac biét d6i v&i néng san dé
hw héng (tréi cay...)

> Thuwc hanh néng nghiép tot dbi v&i cac mat
hang dwoc chon dé nang cao nhan thic va
thac day ap dung cbng nghe

Dau tw vao nlt that co sé ha tang guy md nho
e DPau tw vao nat that co s& ha tang quy mo,nhq,

chéng han nhw stra chira kénh twéi tiéu, két noi
dién, nang cap co s& lwu triy, thiét bj sdn xuét va
sau thu hoach, thap canh Itra...).

O nhirng khu vwc phu thudéc vao nwéc mua va
khong c6 hé thdng twéi tiéu, can co cac phwong
phéap tich tri nwéc kha thi dé gilp cai thién san
xuét tai nha, bao gdm chan nubi gidp cai thién dinh
dwéng cho gia dinh rdi tlr d6 cai thién strc khoe.
Can cap bach stra dbi chinh sach va xay dwng cac
quy dinh ch&t ché lién quan dén str dung phan bon
hoéa hoc va thudc trlr sau, déng thei thwe hién cac
bwaéc can thiét dé thic day canh tac htru co. Bing
tlr goc nhin kinh té (va vi lgii ich quoc gia), hwdng
di nay rat can thiét vi cay trong chiém ty trong xuét
khau l&n. Khi phan bén héa hoc va thudc trir sau
khong dwoc kiém soat, do dw lwong héa chat doc
hai hoan toan c6 thé khién cac san pham bj thi
trwdng qudc té tr chéi. Gidm dan viéc st dung
héa chat va chuyén sang canh tac hivu co la vi loi
ich ctia quéc gia (ciing nhw loi ich cho khu vuc tw
nhan va ndng dan co lién quan).
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8.2 Cach tiép can thwc hién
8.2.1 Qua trinh thuec hién

T cac rao can chinh da xac dinh va cac wu tién da néu & trén, qua trinh thwe hién gébm
nadm giai doan chinh. Bat dau véi Sy tham gia cta cac bén lién quan (1a mét buéc co
ban va I&p lai 13p lai), tiép theo la Danh gia nhu cau, Lap k& hoach hoat déng, Thuwc hién,
va Giam sét va Banh gia. Trong qué trinh nay, ca ngwdi DTTS va BQL DA déu phéi hop
va hop tac v&i nhau. Piéu nay nham dam bao rang két qua cda qué trinh lap ké hoach
va thyc hién sé phat trién cac hoat doéng ma ngwdi DTTS thwe sw can, va khi thue hién,
cac hoat dong sé dap ng cac két qua mong doi. Nhirng két qua nay phai pht hop voi
nguwoi DTTS - xét vé tinh phu hop van hoa.

Dé& minh hoa, biéu db bén dwéi phac thao vai trd chd dao cia BQL DA & phia trén mi
tén va vai trd cha dao cta ngwdi DTTS & phia dwéi mii tén. Ca hai bén dwoc ky vong
déu dam nhan trach nhiém chinh d& ddm bao cac hoat déng dwoc lap ké& hoach va thuc
hién véi sy hai 1dng ctia ca hai bén. D&c biét nguwei DTTS la déi twong thu hwéng muc
tiéu nén ho dwoc ky vong sé c6 phat trién tam thé s& hiru qgua trinh phat trién va cac hoat
dong can thiét, @m bao cac hoat ddng ho mudén mang lai nhirng loi ich kinh té xa héi
phu hop véi van hoa cia ho. Piéu nay dwoc ghi nhan trong qua trinh thwe hién dw an.

Hinh 40 — Qua trinh tham gia lap ké hoach va thwc hién IPP

. . Giam sat &
Tham vén FPIC Phuong phap Long ghép To chirc Danh gia &
Baihoc
N Sitham gia clia Lén ké hoach Giam sat &
y cdc bén lién quan hoat déng Pénh gia
Tham gia day du Gopy Thao luan Tham gia Giam sat &
& sd hiru Panh gia

c6 sy tham gia

Ngoai tham van FPIC v&i ngwdi DTTS, dw &n ciing tham van céac td chirc dia phwong va
céc t6 chire phi chinh pha khéc c6 xay dung hoat déng phat trién cho ngwei DTTS trong
khu viee dw an. Biéu nay nham dam bao rang cac hoat déng dwoc thwe hién trong dy &n
dwoc trién khai hai hoa véi cac hoat ddng phat trién do cac td chirc dia phwong va cac
td chirc phi chinh phi khac thwe hién, tir d6 mang lai loi ich téi da cho ngwdi DTTS muc
tiéu trong khu vwc dy an.

8.2.2 Ly thuyét thay déi
Céc hoat dong duoc dé xuat theo Ké hoach danh cho ngudi DTTS (IPP) déu gén véi ly
thuyét thay dbi. Dy an dé xuat mot 16 trinh thay déi dé dam bao cac hoat déng cua IPP

dong gop vao muc tiéu chung cla dy an. Cac bwdc sau day da dwoc ap dung aé phat
trién ly thuyét thay doi: 1) phan tich tinh hudng, 2) lam rd muc tiéu cua IPP, 3) thiét ké
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IPP, 4) phét trién 16 trinh nhan qua (dwa trén khung logic ctia dy &n), 5) xay dwng cac gia
dinh (mé hinh co ban), 6) thiét ké cac chi sé c6 tinh cu thé, lwgng héa, kha thi, dang tin
cay va trong gi¢i han thoi gian, va 7) diéu chinh/ddng bd cac hoat ddong dwoc dé xuat
vao khung logic cta dy an.

Ly thuyét thay dbi nay néu ré cach thirc hoat dong cta IPP. Dy 4n hwéng dén muc tiéu
cai thién cac tap quan canh tac hién tai, thdng qua nang cao chat lwgng va hé tro' ky thuat
vat tw ndng nghlep dleu kién canh tac nhw d6 phi nhiéu cla déat, kha nang tlep can nguon
nwéc, ky nang va vén vay dé cai thién chat lwong san phdm va tham gia vao chubi gia
tri vi ngwdi ngheo cua dy an. Khi cac tap quan canh tac dwoc cai thién, dy an sé gop
phan thac day binh dang gIO’I — nhé& phan bd lao ddng can bang hon gitba nam va nir va
sy tham gia nhiéu hon cta phu ni¥ vao cac hoat déng ctia dw an dé tang cuong trao
quyén kinh té cho ho. Dy &n sé tap trung vao cai thién kha nang tiép can vén hién vat,
qua d6 tdng cwong ngudn lwc x& hdi va con ngwdi trong dai han. Dw an ciing hwéng dén
dam bao thu thap va phan tich dir liéu dang tin cay, dong th&i hd tro giam sat va danh
gia kip thoi va hiéu qua, dac biét 1a trong qué trinh danh gia gitra ky va cudi ky dw an.
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Hinh 41 — Quy trinh can thiép caa dw an

THU NHAP
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8.2.3 Trach nhiém

Uy ban nhan dan tinh

Giam sat moi khia canh hoat dong ctia BQL DA tinh, gébm lap ké hoach va trién
khai IPP hang nam (Vui Idng xem Phu luc 2 dé biét Mau IPP hang nam cua tinh).
Xay dwng huéng dan téng quan vé trién khai IPP cho BQL DA, d&c biét gan thuc
hién IPP vao chwong trinh phét trién kinh té xa hoi hang nam cua tinh.

Giam séat thwdng xuyén cac hoat ddng dy an cla BQL DA va ddm bao rang cac
hoat ddng néu trong IPP hang nam dworc trién khai kip thoi va hiéu qua.

Dam bao BQL DA &p dung tham van FPIC nhat quan va pht hop nhw da néu trong
IPP.

Ban quan ly dw an

Chiu trach nhiém thwe hién toan bd dy an, bao gébm ca chuan bj IPP hang nam va
dua IPP vao ké& hoach thyc hién dw 4n hang nam & tinh.

Chuén bi va nép IPP hang ndm cua tinh 1én IFAD/GCF dé xem xét/phé duyét trwdc
khi thyc hién.
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e D3am bao IPP hang ndm dwoc chuan bj sao cho it nhat 40% HGD hwéng loi truc
tiép trong tinh 1A HGD DTTS vao cubi dy an.

e Dam bao K& hoach hanh déng gi¢i hang ndm dwoc thwe hién mét cach thdng nhéat
v&i IPP hang nam.

e D3am bao kinh phi dwoc phan bd da va kip thdi dé thwe hién cac hoat dong da 1én
ké hoach.

e Lam co quan cha tri thwe hién IPP va phdi hop véi cac co quan chinh pha khac,
chang han nhu Uy ban nhan dan va cac co quan chic nang - & cép tinh, huyén
va xa, dé thwe hién cac hoat dong da 1én ké hoach.

e Dam bao tham van FPIC dwoc 4p dung nhat quan va phi hop véi cac truéng hop
doi hoéi ddng thuan dwa trén nguyén tac ty nguyén, bao trwéc va dwoc cung cap
théng tin t& ngwdi DTTS hodc cdng déng DTTS bi anh hwéng.

e Dac biét chi y dén cac hoat ddng doi hdi phai co sw ddng thuan dwa trén nguyén
tac tw nguyén, bao trudc va dwoc cung cap thong tin véi ngudi DTTS c6 kha nang
bi anh huwéng bét loi (xem Chuong 5 & trén).

e Duy tri giam sat thwéng xuyén viéc thwe hién IPP, theo quy, hai nAm mét lan va
hang nam

e Thuwc hién danh gia va ra soat dinh ky viéc thuc hién IPP dé dam bao tién d6 chung
va chat lwong thyc hién IPP di ding huwéng véi cac hoat ddng da Ién ké hoach.

e Khi can thiét, cap nhat IPP dwa trén nhu ciu phat trién va phan héi tlr cong dong
DTTS trong khu virc dw &n. Nhirng nhu cau phat trién nay phai pht hop véi muc
tiéu chung va cac hoat ddng theo cac két qua dau ra va dau ra cia dw an.

Uy ban nhan dan huyén

e H6 tro BQL DA lwa chon cac xa co tiém nang vé sw tham gia clia ngudi DTTS.

e Dam bao nhirng nguo’l DTTS tiém nang dwgc mi tham gia lap ké hoach va thyc
hién cac hoat ddng dé xuét trong IPP hang nam, gém giam sat va danh gia co sw
tham gia cta nhirng ngw®i DTTS bi cac hoat déng dy an tac dong.

e Pam bao cac hoat dong trong IPP hang ndm dwoc thwe hién théng nhat véi Ké
hoach thyc hién dw an hang ndm va ké& hoach phat trién kinh té xa hdi ctia huyén,
va c6 tinh két ndi véi cac chwong trinh phat trién hang nam khéac cta huyén, dé
tang cwong tac dong co loi cho ngwdi DTTS séng trong huyén.

e Xay dwng hwéng dan chung vé thye hién IPP cho UBND x&.

e Giam sat qué trinh gidi quyét khiéu nai, dac biét 1a dbi véi cac khiéu nai dwoc gl
dén UBND xa.

e Chia sé cac bai hoc kinh nghiém tlr dw an v&i nhirng ngudi DTTS & cac xa chwa
dwoc du an hé tro tryc tiép.

Uy ban nhan dan xa

e Hop tac va hd tro BQL DA lwa chon ngudi thu hwdng la nguwdi DTTS & cap xa va
thon.
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e Hb tro BQL DA tién hanh tham van véi cac nhom DTTS va dam bao sy tham gia
day da, hiéu qua cta ngwdi DTTS vao qua trinh lap ké hoach va thyc hién IPP
hang nam.

e H6 trg BQL DA tién hanh tham van FPIC, dac biét trong trwdng hop hoat dong
cua dw an doi h0| phai c6 sy ddng thuan dwa trén nguyén tac ty nguyén, béo trwéc
va dwoc cung cap théng tin véi ngwdi DTTS bi dnh hwéng.

e Dam bado tham van FPIC dwoc thwc hién phu hop véi van hda cda tivng nhom
DTTS muc tiéu trong xa.

e Hb tro thwerng xuyén va khuyén khich sy tham gia ctia ngwdi DTTS, dac biét la
sy tham gia ctia phu nir va thanh nién vao cac hoat ddng nhw hdi thao, tap huén
khuyén nong, sang kién phat trién doanh nghiép nham thic dy phat trién chudi
gia tri khéng gay mat rirng.

e Chiu trach nhiém tiép nhan va giai quyét kip thei va hiéu quéa cac khiéu nai/phan
nan/yéu cau do ngwdi DTTS dia phwong glri dén.

Cw dan dia phwong

e Tham gia tit ca cac cudc hop va sw kién lién quan dén tham van FPIC trong quéa
trinh thiét ké va trién khai dy an.

e Phu ni dwoc khuyén khich tham gia cac sw kién céng cong, chéng han nhw hoi
thao, tap huén dwoc thiét ké danh riéng cho phu nir dé thic day sy tham gia va
trao quyén kinh té caa ho.

e GOp y/goi y/phan héi, gdbm ca viéc néu cau hdi vé cac van dé ma ho quan tam.

8.3 Cap nhat Ké hoach danh cho ngwei DTTS

Trong trwo'ng hop a) can thwe hién cac hoat dong phat trién bd sung, b) cac hoat dong
da leén ké hoach can duwoc cap nhat dé phan anh nhu cau cta nguo’l DTTS lién quan dén
cac hoat dong dw an da Ién ké hoach, IPP nay sé dwoc cap nhat va céng bé lai.

8.4 Cong bo Ké hoach danh cho ngwei DTTS

Trong qué trinh chuan bi dw &n, dw thdo Ké hoach danh cho ngu®i DTTS (IPP) sé dwoc
coéng bd trwdce khi thAm dinh dw an. Néu can cap nhat IPP trong qua trinh thwe hién dw
an, phién ban cap nhat sé dwoc chia sé dén cac nhdm DTTS muc tiéu qua kénh théng
tin ban dau. Dy &n sé sir dung ngoén ngir cla ngwdi DTTS trong cac budi chia sé théng
tin d& ddm bao nguwoi DTTS hiéu day du vé IPP, co thé dat cau hoi va phan hdi vé cac
hoat ddng anh hudng dén ho. IPP sé& dwoc cong bd trén trang web clia GCF va trang
web clla S&@ NN&PTNT cua cac tinh dy an.

9. CO' CHE GIAI QUYET KHIEU NAI

Trong qua trinh thyc hié,n dw e’;n, bat Igy qé nhan va nhém DTTS nao cam thay bj dy an
tac dong tiéu cwc va muodn khiéu nai vé bat ky khia canh nao cta hoat dong dw an, ho cé
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thé s dung Co ché giai quyét khiéu nai (GRM) clia dy an. Co' ché giai quyét khiéu nai
cla dy an tuan tha Luat Khiéu nai (Luat s6 02/2011/QH13, ngay 11/11/2011) va dwa trén
cac nguyén tac sau:

Co ché giai quyét khiéu nai cia dw an sé dwoc cong khai trén cac nén tang céng
cong (vi du: trang web clia BQL DA, bang théng bao tai Uy ban nhan dan xa...),
va sé& dwoc cung cap dwdi dang ban cing (t& roi) cho tat cd cac HGD bi anh
hwédng va nhirng ngwdi quan tam. Thong tin lién lac ctia BQL DA ciing dwgc dua
vao Co ché giai quyét khiéu nai va to roi théng tin ctia dw an.

Khiéu nai c6 thé dwoc nodp dwdi dang van ban hodc bang I&i néi, va thdng qua cac
kénh khac nhau, bao gbm nép truc tiép (giao tan tay), chuyén phat nhanh, thw,
email va dién thoai, hoac thdng qua dai dién dwoc Gy quyén. Khiéu nai bang I&i
néi dwoc chap nhan va hivu ich cho nhirtng ngwdi gap khé khan néu phai viét don
khiéu nai chinh thirc (ngudi gia, ngwdi khuyéttat...). Nhirng ngudi nay dwoc nhan
vién chinh quyén tai Uy ban nhan dan x&, huyén va tinh hé tro khi khiéu nai bang
&1 noi.

Ngui khiéu nai c6 thé Gy quyén cho mét ngwdi dai dién. Nhivng nguwdi mubn bay
té sw quan ngai hay muén khiéu nai cé thé nhe sw tro gitp ttr gia dinh hodc nhirng
nguwdi ma ho tin twdng dé ghi chép khiéu nai duwéi dang van ban va dong vai trd
la ngwdi dai dién dé trinh bay khiéu nai qua 161 n6i hodc ndp khiéu nai bang van
ban.

Khiéu nai &n danh dwoc chap nhan théng qua tat ca cac kénh tiép nhan khiéu nai
cta dy an. Khiéu nai 4n danh sé dwoc ndp va sé dwoc x& ly néu cung cap du
théng tin hd tro' diéu tra.

Bén tiép nhan khiéu nai sé ghi chép néi dung khiéu nai vao sé nhat ky. Qua trinh
gidi quyét khiéu nai sé dwoc giam sat bdi cac bén phu trach giai quyét khiéu nai.
BQL DA sé& xay dwng va duy tri co s& dir liéu khiéu nai (théng qua dau mbi tiép
nhan khiéu nai ciia BQL DA).

Nguwei khiéu nai sé dwo'c xac nhan bang van ban. Déi véi tat ca cac cap (x&, huyén
va tinh), trong vong 10 ngay ké tr ngay nhan dwoc khiéu nai, ngudi/co quan phu
trach giadi quyét khiéu nai sé thdng bao véi ngudi khiéu nai bang van ban va bat
dau qua trinh giai quyét khiéu nai.

Thoi han gidi quyét khiéu nai dwoc quy dinh cu thé cho tirng buéc/cap, bao gdbm
céa thdi han quy dinh. Moi khiéu nai sé& dwoc ghi nhan va xac nhan trong vong 10
ngay lam viéc va nguwdi khiéu nai sé dwoc trd I&i trong vong (i) 30 ngay lam viéc
ké tlr ngay nhan dwoc khiéu nai déi voi cAp dd mot (45 ngay lam viéc déi véi vu
viéc phirc tap hodc vung sau viing xa); (i) 45 ngay lam viéc ké tr ngay nhan dwoc
khiéu nai dbi véi cap d6 hai va ba (60 ngay lam viéc dbi véi vu viéc phirc tap hoac
vling sau vung xa); (i) 04 thang ké tr ngay nhan dwoc khiéu nai dbi voi tda an
hanh chinh.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé& dwoc ban hanh bang van ban va gri cho ngudi
khiéu nai va cac bén lién quan trong vong 3 ngay lam viéc sau ngay ban hanh
quyét dinh cho cip d6 mét va 7 ngay cho cap dd hai. Quyét dinh cla toa an la
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quyét dinh cudi cung ma ca nguwdi bi khiéu nai va nguoi khiéu nai déu phai thi
hanh.

e Cac bén bi anh hwdng khong phai chiu bat ky chi phi nao lién quan dén toan bd
qué trinh giadi quyét khiéu nai. Chi phi lién quan dén khiéu nai phat sinh do tac
déng clia dy an sé do dw an chi tra.

e Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé& dwoc cong khai sau khi x6a théng tin nhan dang
ctia nguoi khiéu nai d& bao vé danh tinh cla ho.

Nguoi khiéu nai c6 thé thyc hién theo cac bwdc sau. Tuy nhién nguoi khiéu nai c6 thé
kh&i kién & bat ky giai doan nao trong qua trinh giai quyét khiéu nai.

e Bw&c 1 - Uy ban nhan dan xa. Ca nhan/HGD bj anh huéng khiéu nai bang van
ban hodc bang |&i tai Uy ban nhan dan phwdng/xa, hodc théng qua Trwéng thon,
trwdng ban. Trong thdi han 10 ngay ké tr ngay nhan dwoc don khiéu nai, ngudi
c6 thdm quyén giai quyét khiéu nai phai thu ly don khiéu nai va thong bao bang
van ban cho nguoi khiéu nai. Thei han gidi quyét khiéu nai lan dau khéng qua 30
ngay ké tir ngay thu ly. Dbi v&i vu viéc phirc tap, thdi han nay cé thé dwoc gia han
nhwng khdng qué 45 ngay ké tir ngay thu ly. Néu hét thei han gidi quyét khiéu nai
(30 ngay) ma vu viéc van chwa duwoc gidi quyét hodc ngudi khiéu nai khdng déng
y v&i quyét dinh giai quyét khiéu nai thi nguoi khiéu nai cé quyén khéi kién ra toa
an.

e Bw&c 2 — Uy ban nhan dan cap huyén. Khi nhan dwoc khiéu nai, UBND cép
huyén sé giai quyét trong thdi han 10 ngay. Thoi han giai quyét khiéu nai lan hai
khong qua 45 ngay ké tir ngay thu ly. Di véi vu viéc phirc tap, thdi han nay c6
thé dwoc gia han nhung khéng quéa 60 ngay ké tir ngay thu ly. Néu hét thdi han
gidi quyét khiéu nai (45 ngay) ma vu viéc van chwa dwoc gidi quyét hoac néu
nguwoi khiéu nai khdng déng y véi quyét dinh giai quyét khiéu nai thi ngudi khiéu
nai c6 quyén kh&i kién ra toa an.

e Bwdc 3 — Uy ban nhan dan tinh. Khi nhan dwoc khiéu nai, UBND tinh sé giai
quyét trong vong 10 ngay lam viéc. Théi han gidi quyét khiéu nai lan thir ba khéng
qua 45 ngay ké tir ngay thu ly khiéu nai. Déi véi vu viéc phire tap, théi han nay co
thé dwoc gia han nhwng khéng qua 60 ngay ké tir ngay thu ly khiéu nai. Néu hét
thi han giai quyét khiéu nai (45 ngay) ma vu viéc van chwa dwoc gidi quyét hodc
néu nguoi khiéu nai khéng ddng y véi quyét dinh giai quyét khiéu nai thi nguoi
khiéu nai cé quyén khéi kién vu viéc ra toa an.

BQL DA tinh sé& chi dinh mét nhan vién ctia BQL DA lam dau méi tiép nhan khiéu nai.
Dau moi tiep nhan khiéu nai sé chiju trach nhiém ghi chép lai moi khiéu nai da nhan
dugc va theo ddi voi co quan chiu trach nhiém giai quyét khiéu nai. Moi chi phi phat
sinh tir qua trinh xt ly khieu nai lién quan den viéc giai quyet khieu nai cia ngudi khieu
nai deu do dy an chi tra.

10. GIAM SAT, PANH GIA VA BAO CAO
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10.1 Giam sat va danh gia

Can duy tri co ché giam sat va danh gia (M&E) c6 kha nang cung cép thdng tin thwong
xuyén, dang tin cay va co lién quan dé gitp cac tinh theo d&i dwoc tién trinh cGa minh
trong qua trinh thwe hién IPP. Trong dw &an nay, mdi tinh sé chiu trach nhiém giam séat va
danh gia IPP cua tinh minh. Trong qua trinh thic hién dw an, ngoai BQL DA, nhirng
ngwdi DTTS bi anh hwéng tich cwe va tiéu cwe, néu co, sé dwoc tham gia nhw mdt phan
ctia Ké hoach thic day sw tham gia cGa cac bén lién quan dé& giam séat va danh gia qua
trinh va két qua cua cac hoat ddong IPP anh hwéng dén ho.

Cong tac giam séat va danh gia cac hoat dong IPP sé duoc thue hién bang cach st dung
cac chi sb hiéu sudt M&E dé xut tai Muc 8.2.3. Trong qud trinh thwc hién dw an, phan
héi dinh tinh cling sé dwoc thu thap tlr nhirtng ngwdi DTTS bi &nh hwéng trong qua trinh
thwe hién IPP. Viéc giam séat sé dwoc tién hanh hai ndm mét Ian va dwoc tdng hop hang
nadm dé& hd tro cap nhat IPP hang nam. Két qua thwc hién IPP sé dwoc bao céo cho
IFAD/GCF theo quy va theo nam nhw mét dgt danh gia hang nam. Bot danh gia hang
nam sé dong vai tro la co hdi dé rat ra bai hoc kinh nghiém ciing nhw diéu chinh cach
tiép can thwc hién dwa trén gop y ctia ngwdi DTTS dé cai thién két qua thwc hién IPP
trong nhirng nam toi.

10.2 Bao cao v&i cac bén lién quan

Dw &n can trao ddi lai véi cac bén lién quan dé dwa ra phan hdi hiru hinh cho nhirng gép
y ma dy an nhan dwoc. Day 1a diéu can thiét dé& duy tri sy tham gia lién tuc cla nguoi
DTTS trong subt chu ky dw an. Nhw da dé cap & trén, phan héi va khiéu nai dén t nhirng
ngwdi DTTS bi anh hudng sé dwoc xi ly/giai quyet kip thi va két qua sé dwoc bao lai
v&i ho. Cac co quan chiu trach nhiém truc tiép gidi quyét khiéu nai sé giai quyét khiéu
nai va béo lai két qua. Déi v&i cac cau hdi/binh luan/gép y chung, phan héi sé duoc gii
t&i nhivng ngwdi quan thm sém nhat c6 thé. Vi du, cau hdi c6 thé tra 16i ngay tai chd
trong lic hop tham van néu kha thi. Dbi véi cac cau héi/binh luan/gép y can théi gian dé
xem xét, mot ban tom tat cac phan hdi sé dwoc chuén bi va gli lai cho cac nhém bj anh
hwéng va quan tam trong lan tham van tiép theo.
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PHU LUC
Phu luc 1 - TONG HQOP CAC CUOC HOP THAM VAN
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.oz L SL ngwei Hinh thirc L .
Dia diem Th&i gian tham gia tham van Ngwei tham gia
Tinh Pak Lak
= Huyén EaKar 12/10/2021 1 (Nam) Phéng van sau | Nguy&n Phi Tién — PGP Céng
ty TNHH MTV Lam nghiép Ea
Kar
= Huyén Lak 15/10/2021 1 (Nam) Phéng van sau | Nguyé&n Trong Binh — GD Céng
ty TNHH Lam nghiép Lak
= Huyén M'Drak 21/10/2021 1 (Nam) Phdéng van sau | Pham V&n Chau — Chu tich
Céng ty TNHH MTV Iam
nghiép M'Brék
= Huyén Krbng 12/10/2021 1 (Nam) Phdéng van sau | V6 S§ Sau — Chu tich Cong
Bong ty TNHH MTV Iam
nghiép Krbéng Bong
Tinh Pak Néng
= Huyén Pak Glong | 25/8/2021 4 (N@) Phéng van (ngwoi Ma)
(x& D&k Som) nhém tap trung
4 (N@) Phéng van (ngwoi Ma)
nhém tap trung
9 (Nam & Phéng van ngwdi Ma va nguwoi Kinh
N) nhém tép trung
1 (Nam) Phdéng van sau | HTX ndng nghiép Binh An
1 (Nam) Phdéng van sau | HTX ndéng nghiép Pai Dong Tién
= Huyén Pak Song | 30/8/2021 5 (Nam) Phéng van 4 nguoi DTTS, 1 ngudi Kinh
(x& D&k Mol) nhém tap trung
9 (N@) Phéng van Ngudi Mnong, Edé, Nung
nhém tap trung
2 (N@), 3 Phéng van Nguoi Kinh
(Nam) nhém tap trung
1 (Nam) Phdéng van sau | Thén Rirng Lanh, xd D&k Hoa
= Huyén Krong N6 | 8/9/2021 6 (Nam), 1 Phdng van
(x4 DAk Nang) (NT) nhém tap trung
9 (N@) Phéng van Nguoi Edé
nhém tap trung
11 (N@) Phéng van 3 ngudi H'mong, 8 ngudi Kinh
nhém tap trung
= Huyén Tuy Birc 30/9/2021 5 (Nam) Phéng van 3 ngudi Kinh, 2 nguwdi DTTS
(x4 Quang Tam) nhém tap trung
8 (N) Phéng van ngwoi DTTS (M'Nong )
nhém tap trung
4 (N@), 4 Phéng van 3 ngudi M'Nong, 1 ngudi Tay, 3
(Nam) nhém tap trung | ngwdi Kinh
1 (Nam) Phéng van sau | HTX néng nghiép Quang Tam
Tinh Ninh Thuan
= Huyén Thuan Bac | 28/10/2021 1 (Nam), 7 Phéng van
(x& Phudc Chién) (N@) nhom tap trung
8 (Nam) Phéng van ngwoi DTTS
nhém tap trung
7 (N@) Phéng van ngwoi DTTS
nhém tép trung
1 (Nam) Phdéng van sau | HTX ndng nghiép Subi P4
= Huyén Ninh Hai 29/10/2021 | 8 Nam Phéng van ngwoi DTTS

(xa Vinh Hai)

nhém tap trung
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5 Nam, 4 N

Phéng van
nhém tap trung

nguwoi DTTS, ngwdi Kinh

7 N Phéng van ngwoi DTTS
nhém tép trung
1 (Nam) Phéng van sau | HTX néng nghiép Thai An
= Huyén Ninh Son 1/11/2021 2 (Nam), 6 Phéng van nguwoi DTTS
(x& Ma N&i) (N@) nhém tap trung
8 (Nam) Phéng van ngwoi DTTS
nhém tap trung
8 (N) Phéng van ngwoi DTTS
nhém tap trung
1 Nam Phéng van sau | HTX néng nghiép My Son
= Huyén Bac Ai (xa | 2/11/2021 2 (Nam), 6 Phéng van nguwoi DTTS
Phwéc Binh) (N@) nhém tap trung
6 (N&) Phéng van
nhém tap trung
8 (Nam) Phéng van ngwoi DTTS
nhém tap trung
1 (Nam) Phdéng van sau | HTX ndéng nghiép Phwéc Binh
Tinh Lam Déng
* Huyén Bao Lam 1 (Nam) Phdéng van sau | HTX nong nghiép Binh Minh
(x& Loc Ngai)
= Huyén Lac 1 (Nam) Phdéng van sau | HTX ndng nghiép ca phé Lac
Dwong (xa ba Dwong
Chais)
= Huyén Ladm Ha 28/5
(x&d Ba bon)
= Huyén Di Linh (x& | 30/5
Bdo Thuan)
* Huyén Bao Lam 31/5
(xa Loc Bao)
Gia Lai
= Huyén Kréng Pa | 18-19/5 8 nguwoi Phéng van sau
(x& Dat Bang) DTTS (N@),
8 nguwoi
DTTS (Nam),
5 Nam
(ngwoi Kinh)
= Huyén Chw 19-20/5 7 nguoi Phéng van sau
Préong (xa la Ga) DTTS (N),
8 nguwoi
DTTS (Nam),
7 Nam
(nguoi Kinh)
= Huyén Kbéng Chro | 2/6 7 nguoi Phéng van sau
(x& Chu Krey) DTTS (N),
6 nguoi
DTTS (Nam),
7 Nam
(ngwoi Kinh)
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= Huyén Mang 3/6 9 nguwoi Phéng van sau
Giang (xa Kon DTTS (N),
Chiéng) 8 nguwoi
DTTS (Nam),
7 Nam
(nguoi Kinh)
= Huyén bak Boa 3 June 8 nguwoi Phéng van sau
(xa Dk So Mei) DTTS (N@),
7 nguoi
DTTS (Nam),
7 Nam
(ngwoi Kinh)
Tinh Bk Nong, Ninh 30/7- 168 (N@»: 71, | Khao sat HGD Téng s6 ngwei tham giala
Thuén, Lam Bong 30/11/2021 Nam: 97) nam: 205
Tinh Gia Lai, DAk Lak | 6-7/2022 185 (N@: 77, | Khao sat HGD Téng sé ngwoi tham giala
Nam: 108) nir: 148
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Phu luc 2 - MAU KE HOACH DANH CHO NGUWO'I DAN TOC THIEU SO HANG NAM
CUA TIiNH

Bién soan: BQL DA tinh -
Gwri dén: Quy Phat trien Nong nghiép Quoc té (IFAD)
Nam tai chinh:

HUONG DAN SU’ DUNG

Mau nay c6 hai phan, bao gém Phan A (Céac chi sé danh gia hiéu qua cla IPP) va Phan B (K& hoach IPP hang nam)
BQL DA céc tinh can chuén bi va nép K& hoach nay cho IFAD trwéc khi bat ddu nam tai chinh méi dé& yéu ciu phan
bd ngan sach, dac biét 1a cho cac hoat dong lién quan dén K& hoach danh cho nguwdi DTTS cla dw an.

BQL DA céc tinh sé thdo luan véi cac bén lién quan cha dy &n tinh va dién cac muc tiéu trong Phan A trwdc khi bat
dau ndm tai chinh m&i sao cho hoan thanh cac muc tiéu tam théi dat ra cho Giai doan gitra va Giai doan cubi.

Déi véi phwong phap tham van FPIC, vui long tham khao Muc 8 (TO CHU'C THUC HIEN) cla IPP dé biét hwéng
dan vé cach tham van FPIC vé&i nguwdi DTTS c6 lién quan.

CHUY
VOl PHAN A

Ty lé ho giadinh DTTS hwédng loi tr dw an dworc tinh }oén dwa trén Danh sé,ch hé gia dinh thu hwéng dw an (khdng
phai tong s6 hé gia dinh DTTS hwdéng lgi tie dy an) dé tranh trang 1ap khi kieém ké.

VOl PHAN B

Céc hoat dong dwoc dé xuét trong IPP hang ndm phai phi hop véi C4u phan va Pau ratwong trng (dwa trén Khung
logic ctia dy an) dé thwe hién giam sat hang ndm va ra soat danh gia vao gitra va cudi dy an.

M®bi hoat dong dwoc dé xuét phai di kém véi ngan sach dé xuét, néu rd khoang thoi gian (tinh bang thang) tr khi lap
ké hoach hoat dong dén khi hoan thanh. Méi hoat ddng phai chi ra bén lién quan chinh chiu trach nhiém vé két qua
mong doi va cac bén lién quan can tham gia dé thyc hién hoat dong.
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A. CHI SO PANH GIA HIEU QUA CUA IPP

Ther tw Chu deé Chisé Muc tiéu
Naml1l | Nam2 | Nam | Nam4 | Nam5 | Nam 6
3 (cudi
(gitra ky)
ky)
1 Dan tdéc | % ho gia dinh DTTS (trong tong sé hd gia 20% 40%
dinh hwéng lgi) dwoc huwdng lgi tr dw an
% ho gia dinh dan téc Kinh (trong téng s 30% 60%
hé gia dinh hwéng lgi) dwgc hwéng lgi tir
dw an
2 Giéi % NU dwoc huwdng loi te dw an 25% 40%
tinh
% n& nguwoi DTTS 40%
% nir ngwoi Kinh 60%
3 Thanh % THANH THIEU NIEN nhan dworc céc 15% 30%
thiéu dich vu do dw &n thic day hoéc hé tro
nién
% thanh thiéu nién nguoi DTTS
% thanh thiéu nién nguoi Kinh
% ny
% nam
% THANH THIEU NIEN c6 cor hdi nghé 15% 30%
nghiép/viéc lam méi
% thanh thiéu nién nguoi DTTS
% thanh thiéu nién nguwoi Kinh
% nir
% nam
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B. KE HOACH IPP HANG NAM

HOAT DONG D AN NGAN THANG BEN PHU TRACH LUUY
SACH
(d6ng)
6 |7 10 [ 11 | 12 CAN BO CO QUAN CAC BEN
BQL DA DUNG PAU LIEN QUAN

Céu phan 1: Tao mdi trwdng
thuan loi cho viéc lap ké
hoach va thwc hién cac bién
phap giam phat thai

Dau ra 1.1 — Cai thién chinh
sach va su phdi hop cuda tinh
dé gidm nan phéa rimg va
thich ¢mg voi bién déi khi hau

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

Pau ra 1.2 — Céi thién chinh
sach va dau tw quoc gia dé
giam nan pha rimg

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

Céu phan 2: Céac bién phap
dwoc thwe hién dé gidam phat
thai khi nha kinh ttr nan pha
rirng, thic day néng nghiép
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bén virng va tang cwong kha
nang phuc hoi khi hau

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

Céu phan 3: Quan ly dy an
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HOAT BDONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT DONG

HOAT BDONG
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